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VIV huéng dan quy trinh xay dung Nghi
quyet QPPL ciia HDND tinh va Quyeét
dinh QPPL ctia UBND tinh.

Kinh gtri:

CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap — Tuw do — Hanh phuc

Lam Péng, ngay 12thang 6 nam 2025

- (;éc sO, ban, nganh thudc tinh; ,
- Uy ban nhan dan céc huyén, thanh pho.

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit nam 2025; Nghi
dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phap dé to chirc, hudng din thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat. Pong thoi, dé dam bao trién khai thuc hién ding quy trinh, trinh
tu, thu tuc xdy dung vin ban quy pham phap luat cia Hoi dong nhan dén tinh,
Uy ban nhén dan tinh theo quy dinh phép luét.

So Tu phép tran trong gui cac so, ban, nganh; ij ban nhan dan cac huyén,
thanh phé Da Lat, Bao Loc Tai liéu hudng dan quy trinh thue hién cdng tac xay
dung vin ban quy pham phap luat ctia Hoi dong nhan dan tinh, Uy ban nhan dan
tinh dé nghién ctru, tham khao, phuc vu cong tac xay dung vin ban quy pham
phap luat do co quan, don vi, dia phuong tham muu thyc hién.

Tran trong ./.

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- Giam déc;

- Phé Giam déc phu trach;
- Trang TTDT STP;

- Luu: VT, XDKTVB.
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TAI LIEU HUONG DAN

QUY TRINH XAY DUNG NGHI QUYET QUY PHAM PHAP LUAT
CUA HOI PONG NHAN DAN TINH VA QUYET PINH QUY PHAM
PHAP LUAT CUA UY BAN NHAN DAN TINH

PHAN I
QUY TRINH XAY DUNG NGHI QUYET QUY PHAM PHAP LUAT
CUA HOI PONG NHAN DAN TINH

I. Co sé phap 1y vé thAm quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat
ciia Hoi dong nhan din cap tinh

1. Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong nim 2025 tai diém a, diém q
Khoin 1 Piéu 15 quy dinh:

“1. Hoi déng nhan dan tinh thuc hién nhiém vu, quyén han sau day:

a) Quyét dinh bién phdp bdo dam viéc thi hanh Hién phép va phdp ludt &
dia phuwong;

q) Ban hanh nghi quyét vé nhitng van dé thuéc nhiém vu, quyén han ciia
Hoi dong nhédn déan cdp minh; bdi bo, sita doi, bé sung van ban do minh ban
hanh khi xét thay khéng con phii hop hodc trdi phdp ludt”.

2. Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit nam 2025 tai Khoan 1
Piéu 21 quy dinh:

“Piéu 21. Nghi quyét ciia Hpi dong nhan déan cdp tinh, quyét dinh cia Uy
ban nhdn dan cdp tinh

1. Hi dong nhan dan cdp tinh ban hanh nghi quyét dé quy dinh:

a) Chi tiét diéu, khodn, diém va cdc néi dung khéc dwoc giao trong vin ban
quy pham phdp ludt cia co quan nha nuée cdp trén;

b) Chinh sdch, bién phdp nham bdo dam thi hanh Hién phdp, ludt, van ban
quy pham phdp ludt ciia co quan nha nwée cdp trén;

c) Bién phdp nham phat trién kinh té - xd héi, ngan sdch, quéc phong, an ninh
& dia phwong; bién phdp khdc cé tinh chat ddc thit phit hop véi diéu kién phat trién
kinh té - xd héi ciia dia phuwong; thuc hién nhiém vu, quyén han dwoc phdn cd}),‘

d) Thuc hién thi diém cdc chinh sach theo quy dinh cua Ludt T 6 chirc chinh
quyén dia phirong”.
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I1. Quy trinh xiy dung Nghi quyét quy pham phap luit cia Hi dong
nhan dan tinh

1. Buée 1: Ping ky xay dung Nghi quyét:

Co quan 1ap dé nghi dang ky xay dung Nghi quyét co trach nhiém:

- Soan thao Vin ban cua Uy ban nhan dan tinh dang ky xay dung Nghi
quyét ctia Hoi dong nhan dan tinh dam bao cac nodi dung theo quy dinh tai
Khoan 3 Piéu 43 Nghi dinh s 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap dé to chirc, huéng dan thi hanh Luat
Ban hanh van ban quy pham phéap luat:

+ Sy cén thiét ban hanh.

+ Pham vi diéu chinh.

+ Pbi tugng ap dung.

+ Céac n6i dung can thiét khéc.

+ Dur kién thoi gian trinh thong qua.

- Trinh Uy ban nhan d,ﬁn tinh du t}qéo Vin ban ctia Uy ban nhan déan tinh
dang ky xay dung Nghi quyét cua Ho1 dong nhan dan tinh.

2. Buéc 2: Soan thio, liy y kién, truyén thong duw thio Nghi quyét:

Sau khi c¢6 vin ban chap thuan ctia Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh;
Uy ban nhan dan tinh phan cong; Co quan chi tri soan thao c¢6 trach nhiém soan
thao Nghi quyét dam bao thuc hién ddy du cac ndi dung theo quy dinh Diéu 44
Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP. Trong d6, luu V:

+ Viéc lay y kién xay dung Nghi quyét con phai dam bao theo quy dinh
Piéu 6 Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp luat ndm 2025; Diéu 2 Nghi dinh
s6 78/2025/ND-CP.

+ Vin ban lay ¥ kién g6op y phai ghi rd viéc gui lay ¥ kién cua So Tai
chinh, S& No61 vu, S& Tu phap (theo quy dinh moi cua Ludt Ban hanh van ban
quy pham phap ludt nam 2025).

+ Ban tong hop v kién, tiép thu, giai trinh ¥ kién goép y, phan bién xa hoi
ddi voi dy thao van ban duge thuc hién theo Mau sé 09 Phy luc IV duoc ban
hanh kém theo Nghi dinh sé 78/2025/ND-CP.

+ Viéc truyén thong du thao Nghi quyét theo quy dinh Piéu 3 Nghi dinh sb
78/2025/ND-CP va Ké hoach sb 4657/KH-UBND ngay 28/6/2022 cua Uy ban
nhan dan tinh Trién khai thuc hién Dé an “T6 chiic truyén thong chinh sach c6 tac



dong 16n dén x3a hoi trong qua trinh xay dung vin ban QPPL giai doan 2022-
2027”.

+ V& thé thtrc, k§ thuat trinh bay du thao Nghi quyét duoc thuc hién theo
Phu luc I va cac mau sd 17, mau sb 18, mau sd 31, mau sb 36 Phu luc III duge
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP.

3. Bude 3: Tham dinh duw thao Nghi quyét:

a) Co quan chu tri soan thao: Giri S& Tu phap vin ban dé nghi thdm dinh
kém ho so thim dinh, trong do cac bdo cao duogc ky va dong diu, dy thao vin
ban duoc dong diu giap lai, cac tai liéu khac dugc dong dau treo cta co quan
chu tri soan thao.

Ho so duoc guri bang ban dién tir va 01 ban gidy, bao gdm: tai lidu quy dinh
tai khoan 3 Diéu 44 ctia Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP va ban tong hop ¥ kién,
tiép thu, giai trinh ¥ kién gop y.

b) S¢ Tu phap: T6 chirc tham dinh hd so du thao Nghi quyét va giri bao cao
tham dinh dén co quan chu tri soan thao trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan
da ho so theo quy dinh.

Co quan chu tri soan thao c6 trach nhiém nghién ciru tiép thu, giai trinh y
kién tham dinh dé chinh 1y, hoan thién ho so du thao Nghi quyét; trao doi, théng
nhat v6i cac co quan vé cac van dé con co cac ¥ kién khac nhau.

4. Buée 4: Lap ho so du thao Nghi quyét trinh Uy ban nhan din tinh

Sau khi chinh 1y, hoan thién ho so dy thdo Nghi quyét theo ¥ kién tham
dinh ctia S& Tu phap; co quan chu tri soan théo trinh Uy ban nhan dan tinh,
dong thoi giri So Tu phap bang ban dién tir va 01 ban gidy, bao gom:

+ Tai liéu quy dinh tai Khoan 2 Diéu 45 cua Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP;
trong do to trinh, cac bao cado duogc ky va dong diu, dy thao vian ban duoc dong
dau giap lai, cac tai liéu khac dugce dong dau treo ctia co quan chi tri soan thao.

+ B4o c4o tham dinh; bo céo tiép thu, gidi trinh y kién tham dinh.

5. Buée 5: Uy ban nhan dan tinh xem xét, quyét dinh viéc trinh du thao
Nghi quyét dén Hoi dong nhan dan tinh theo Quy ché 1am viéc cia UBND tinh.

6. Budc 6: Tham tra du thao Nghi quyét

Quy dinh tai Diéu 47 Nghi dinh sb 78/2025/ND-CP.

7. Buéc 7: Xem xét thong qua du thao Nghi quyét

Quy dinh tai Diéu 48 Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP.

8. Buéc 8: Piing tai Nghi quyét trén cong bao dién tir



Quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh s 78/2025/ND-CP.
PHAN II
QUY TRINH XAY DUNG QUYET PINH QUY PHAM PHAP LUAT
CUA UY BAN NHAN DAN TIiNH
I. Co s& phap 1y vé thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap luit
ciia Uy ban nhan dén cép tinh

1. Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong nim 2025 tai diém b, diém h
Khoin 1 Piéu 16 quy dinh:

“Piéu 16. Nhiém vy, gquyén han ciia Uy ban nhédn dén cdp tinh
1. Uy ban nhan dan tinh thuc hién nhiém vu, quyén han sau day:

b) Té chirc thi hanh Hién phdp, phdp ludt & dia phwong; t6 chire thuc hién
nghi quyét ciia Héi dong nhéan déan cing cdp; bao dam diéu kién vé co sé vit
chat, nhdn lyc va cdc nguén lyc khdac dé thi hanh Hién phdp va phdp ludt ¢ dia
phuong;

h) Ban hanh, bdi bo, sira doi, bé sung vin ban do minh ban hanh khi xét
thdy khéng con phit hop hodc trdi phdp ludt”.

2. Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat nam 2025 tai Khoan 2
Picu 21 quy dinh:

“Piéu 21. Nghi quyét ciia Hoi dong nhdn dan cdp tinh, quyét dinh cia Uy
ban nhén dén cdp tinh

2. Uy ban nhén dén cdp tinh ban hanh quyét dinh dé quy dinh:

a) Chi tiét diéu, khodn, diém va cdc néi dung khdc dwege giao trong vin ban
quy pham phap ludt cua co quan nha nuoc cap trén;

b) Bién phdp thi hanh Hién phdp, ludt, vin ban quy pham phdp ludt ciia co
quan nha nude cdp trén, nghi quyét ciia Hoi dong nhdn dan ciing cdp vé phat
trién kinh té - xd hoi, ngdn sdch, quéc phong, an ninh & dia phirong;

c) Bién phap thuc hién chuc nang quan ly nha nuwoc ¢ dia phwong; phan
cd'p va thwc hién nhiém vu, quyén han dwoc phdan cd'p

II. Quy trinh xiy dung Quyét dinh quy pham phap luit cia Uy ban
nhan dan tinh

1. Buéc 1: Ping ky xay dung Quyét dinh:
Co quan 1ap dé nghi dang ky xay dung Quyét dinh c6 trach nhiém:
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- Soan thao Vin ban dé nghi ding ky xay dung Quyét dinh cua Uy ban
nhan dan tinh dam bao cac nodi dung theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 43 Nghi
dinh s 78/2025/ND-CP:

+ Su can thiét ban hanh.

+ Pham vi diéu chinh.

+ Dbi twong ap dung.

+ Céac ndi dung can thiét khac.

+ Du kién thoi gian ban hanh.

2. Buéc 2: Soan thio, lay y kién, truyén thong du thiao Quyét dinh:

Sau khi c6 van ban chap thuan cua Chi tich Uy ban nhan dan tinh; Co quan
chu tri soan thao du thao c6 trach nhiém soan thao Quyét dinh dam bao thuc
hién day du cac ndi dung theo quy dinh Picu 49 Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP.
Trong do, luu y:

+ Viéc lay y kién xay dung Nghi quyét con phai dam bao theo quy dinh
Piéu 6 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2025; Diéu 2 Nghi dinh
50 78/2025/ND-CP.

+ Vin ban ldy ¥ kién gop ¥ phai ghi 1d viéc gui lay y kién cua So¢ Tai
chinh, S& No6i1 vu, S& Tu phap (theo quy dinh moi cua Ludt Ban hanh van ban
quy pham phadp ludt nam 2025).

+ Ban tong hop v kién, tiép thu, giai trinh ¥ kién goép y, phan bién xa hoi
ddi voi du thao van ban duge thuc hién theo Mau sé 09 Phy luc IV duoc ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP.

+ Viéc truyén thong chinh sach, du thao Nghi quyét theo quy dinh Diéu 3
Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP va Ké hoach s6 4657/KH-UBND ngay 28/6/2022
cia Uy ban nhan dan tinh Trién khai thyc hién Dé an “Té chuc truyén thong
chinh sach co tac dong 16n dén xa hoi trong qua trinh xay dung van ban QPPL
giai doan 2022-2027” trén dia ban tinh Lam Déng.

+ V& thé thtrc, k¥ thuat trinh bay du thao Quyét dinh dugc thuc hién theo
Phy luc I va cac Mau s6 19, Mau s6 20, Mau s6 32, Mau sb 37 Phu luc I1T duoc
ban hanh kém theo Nghi dinh sé 78/2025/ND-CP.

3. Buée 3: Tham dinh du thao Quyét dinh:

a) Co quan chu tri soan thao: Giri S& Tu phéap vin ban dé nghi tham dinh
kém ho so thim dinh, trong do cac bdo cao duoc ky va dong diu, dy thao vin



ban duoc dong diu gidp lai, cac tai liéu khac dugc dong dau treo cta co quan
chu tri soan thao.

Hb so duoc gt bang ban dién tir va 01 ban gidy, bao gdm: tai liéu quy dinh
tai khoan 3 Diéu 49 cta Nghi dinh s6 78/2025/NB-CP va ban tong hop ¥ kién,
tiép thu, giai trinh ¥ kién gop ¥.

b) S& Tu phap: T6 chirc tham dinh ho so dy thao Quyét dinh va giri béo cao
tham dinh dén co quan chu tri soan thao trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy nhan
da ho so theo quy dinh.

Co quan chil tri soan thao c6 trach nhiém nghién ciru tiép thu, giai trinh ¥
kién tham dinh dé chinh 1y, hoan thién h6 so du thiao Quyét dinh; trao doi, théng
nhat vdi cac co quan vé cac van dé con co cac ¥ kién khac nhau.

4. Buéc 4: Lap ho so du thao Quyét dinh trinh Uy ban nhin dan tinh

Sau khi chinh 1y, hoan thién hd so dy thao Quyét dinh theo ¥ kién tham
dinh ctua S¢ Tu phap; co quan chu tri soan thao trinh Uy ban nhén dan tinh,
d6ng thoi gii So Tu phéap bang ban dién tir va 01 ban gidy, bao gom:

+ Tai liéu quy dinh tai Khoan 2 Diéu 50 ctia Nghi dinh sb 78/2025/ND-CP;
trong d6 to trinh, cic bao cao dugc ky va dong du, du thao van ban duoc déng
dau giap lai, cac tai liéu khac dugce dong dau treo ctia co quan chu tri soan thao.

+ B4o cdo tham dinh; bao céo tiép thu, giai trinh ¥ kién tham dinh.

5. Buéc 5: Van phong Uy ban nhan dan tinh tiép nhan va xt 1y ho so du
thao Quyét dinh theo Quy ché lam viéc ctia Uy ban nhan dén tinh.

6. Bude 6: Thong qua du thao Quyét dinh theo Quy ché lam viéc caa Uy
ban nhan dan tinh.

7. Bwéc 7: Chi tich Uy ban nhan dan tinh ky Quyét dinh.

8. Bude 8: Dang tai Nghi quyét trén cong bao dién tir

Quy dinh tai Diéu 7 Nghj dinh s 78/2025/ND-CP.



PHAN II1

MOT SO NOI DUNG VE XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP
LUAT THEO TRINH TU THU TUC RUT GON

1. Cac truwong hgp xay dung, ban hanh van bian quy pham phap lujt
theo trinh tuw, thu tuc rut gon:

Puoc quy dinh tai Khoan 1 Piéu 50 Luat Ban hanh van ban quy pham phéap
luat nam 2025:

“Piéu 50. Trwong hop va tham quyén quyét dinh xdy dung, ban hanh
van ban quy pham phap ludt theo trinh tu, thu tuc rut gon

1. Viéc xdy dwng, ban hanh van ban quy pham phap ludt dwoc thuc hién
theo trinh tu, thu tuc rut gon thudc trwong hop sau day:

a) Truwong hop khén cdp theo quy dinh ciia phdp ludt vé tinh trang khén
cap; khi c6 yéu cau ddt xudt, cdp bdach vi Iy do quéc phong, an ninh, loi ich quoc
gia, phong, chéng thién tai, dich bénh, chay, no:

b) Triweong hop cip bach dé gidi quyét van dé phdt sinh trong thye tién;

¢) Truwong hop cin tam ngung hiéu lyc toan bo hodc mét phan ciia vin
ban quy pham phdp ludt dé kip thoi bao vé loi ich cia Nha mde, quyén, loi ich
hop phdp ciia t6 chire, ca nhan;

d) Truwong hop cin sita doi ngay cho phii hop véi van ban quy pham phdp
ludt méi dwoc ban hanh; truwong hop can ban hanh ngay vin ban quy pham
phdp ludt dé thuwc hién diéu wéc quéc té cé lién quan ma nuwde Cong hoa xa hji
chu nghia Viét Nam la thanh vién;

d) Truwong hop can diéu chinh thoi han dp dung toan bé hodc mét phan
ciia van ban quy pham phdp ludt trong mét thoi han nhat dinh dé giai quyét
nhitng van dé cdp bdach phat sinh trong thuec tién;

e) Truwong hop ban hanh vin bin quy dinh chi tiét cia vin ban quy pham
phap ludt dwoc ban hanh theo trinh tu, thu tuc rut gon va trong truong hop dac
biét”.

2. Mot s6 ndi dung vé xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap
luat theo trinh tw, tha tuc rat gon:

- Co quan chu tri soan thao xay dung Van ban dé nghi 4p dung trinh tu, thi
tuc 1t gon phai ddy du cac nodi dung theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 51 Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2025:



a) Su can thiét ban hanh, trong d6 néu 5:

+ Van d¢ phat sinh trong thuc tién;

+ Du bdo tac dong ti€u cuc ddi véi doi tuong chiu sy tac dong truc tiép cua
van ban va hau qua co thé xay ra néu khong kip thoi ban hanh vin ban quy
pham phap luat dé giai quyét.

b) Pham vi diéu chinh, dbi tuong ap dung;

¢) Du kién noi dung chinh ctia vin ban quy pham phép luat;

d) Can ctr ap dung trinh tu, tha tuc rat gon quy dinh tai khoan 1 Piéu 50
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025 (nhu néu trén).

- Xay dung, soan thdo van ban quy pham phap luat theo trinh ty, thi tuc rit
gon dugc thuc hién theo Khoan 4 Piéu 51 Luat Ban hanh vian ban quy pham
phap luat ndm 2025:

a) Co quan chu tri soan thao t6 churc viéc soan théo;

b) Co quan chu tri soan thao cé thé dang tai du thao trén cong thong tin
dién tir ciia co quan minh, trir trudng hop diéu udc qudc té c6 lién quan ma
nudc Cong hoa xa hoi chua nghia Viét Nam la thanh vién c¢6 quy dinh khéc; co
thé 1ay y kién ddi tuong chiu sy tac dong truc tiép ciia van ban, co quan, to
chirc, c4 nhan c¢6 lién quan va thuc hién truyén thong ndi dung du thao.
Trudng hop ldy ¥ kién bang van ban thi thoi han 14y y kién it nhét 1a 03 ngay
ké tir ngdy nhan duoc dé nghi tham gia gop v kién.

- Ho so giri S¢ Tu phap tham dinh gom:

+ Vin ban dé nghi tham dinh;

+ Du thao to trinh;

+ Du thao van ban;

+ Ban téng hop ¥ kién, tiép thu, giai trinh ¥ kién gbp ¥ ctia co quan, to
chtrc, c4 nhan (néu co);

- S Tu phap thuc hién tham dinh hd so du thao vin ban quy pham phap
luat trong thoi han 07 ngay ké tir ngdy nhan du hd so hop 1¢.

Truong hop hd so c6 ndi dung phirc tap, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu
linh vyc thi thoi gian thim dinh 15 ngdy ké tir ngdy nhan d ho so hop 16.

- Co quan chu tri soan thao c6 trach nhiém nghién ctru, giai trinh ¥ kién
tham dinh ctia S& Tu phap dé hoan chinh ho so du thao.
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- Hb so trinh du thao Nghi quyét bao gdm: t& trinh; du thao van ban; bdo
co tham dinh, bao cdo tiép thu, giai trinh ¥ kién tham dinh trong trudng hop
nghi quyét do Uy ban nhan dan cip tinh trinh; bdo cdo tham tra va tai liéu khac
(néu co).

- Ho so trinh du thao Quyét dinh bao gém: to trinh; du thao van ban; bao
c4o tham dinh, bao céo tiép thu, giai trinh ¥ kién tham dinh va tai liéu khac (néu
cd).
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