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	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc
____________________________________________

	Số:        /2025/NĐ-CP
	Hà Nội, ngày       tháng       năm 2025


[bookmark: _Hlk182174745][bookmark: _Hlk166716291]NGHỊ ĐỊNHDỰ THẢO
22/4/2025

Phân định lại trách nhiệm, thẩm quyền
và điều chỉnh một số quy định khác có liên quan
đến việc thực hiện trách nhiệm, quyền hạn của chính quyền địa phương
[bookmark: _GoBack]tại Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn

Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 18 tháng 02 năm 2025;
Căn cứ Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn năm 2024;
	Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025;
	Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025;
	Căn cứ Nghị quyết số …../2025/QH15 của Quốc hội về sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp;
	Theo đề nghị của Bộ trưởng Bộ Xây dựng;
Chính phủ ban hành Nghị định phân định lại trách nhiệm, thẩm quyền và điều chỉnh một số quy định khác có liên quan đến việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương trong hoạt động quy hoạch đô thị và nông thôn để thống nhất áp dụng.
[bookmark: _Hlk119945953]Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số điều, khoản, điểm của Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn về trách nhiệm, thẩm quyền và điều chỉnh một số quy định có liên quan đến việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương trong hoạt động quy hoạch đô thị và nông thôn 
1. Sửa đổi, bổ sung Điều 2 về giải thích từ ngữ như sau:
a) Sửa đổi, bổ sung khoản 6 như sau:
“6. Quy hoạch đô thị và nông thôn là việc xác định, tổ chức không gian, kiến trúc cảnh quan, tổ chức hệ thống công trình hạ tầng kỹ thuật, công trình hạ tầng xã hội, nhà ở nhằm tạo lập môi trường sống thích hợp cho người dân tại đô thị, nông thôn và khu chức năng.”.
b) Sửa đổi, bổ sung khoản 11 như sau:
“11. Quy hoạch chung là việc xác định mục tiêu, định hướng phát triển tổng thể, kế hoạch phát triển dài hạn; tổ chức không gian, hệ thống công trình hạ tầng kỹ thuật, công trình hạ tầng xã hội, nhà ở cho đô thị hoặc xã hoặc đặc khu hoặc khu chức năng.”.
2. [bookmark: _Ref178352470][bookmark: _Toc183611912]Sửa đổi, bổ sung Điều 3 về hệ thống quy hoạch đô thị và nông thôn như sau:
a) Sửa đổi, bổ sung khoản 2 như sau:
“2. Các loại quy hoạch đô thị và nông thôn bao gồm quy hoạch đô thị; quy hoạch nông thôn; quy hoạch khu chức năng; quy hoạch không gian ngầm và quy hoạch chuyên ngành hạ tầng kỹ thuật đối với thành phố trực thuộc Trung ương.”.
b) Sửa đổi, bổ sung khoản 4 như sau:
“4. Quy hoạch chung được lập cho các trường hợp sau đây:
a) Thành phố trực thuộc trung ương, đô thị có phạm vi không gian là phường hoặc liên phường, đô thị mở rộng hoặc đô thị mới có phạm vi không gian phát triển được xác định trên cơ sở định hướng tại quy hoạch tổng thể hệ thống đô thị và nông thôn hoặc quy hoạch vùng hoặc quy hoạch tỉnh;
b) Xã, đặc khu;
c) Khu chức năng là khu kinh tế, khu du lịch quốc gia.”.
c) Sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 5 như sau: 
“a) Khu vực theo yêu cầu quản lý, phát triển do Chính phủ quy định trong thành phố trực thuộc trung ương, đô thị mở rộng, đô thị mới có quy mô dân số dự báo từ 200.000 người trở lên;”.
3. Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 4 về loại đô thị và đơn vị hành chính như sau:
“1. Đô thị được phân thành các loại theo quy định của pháp luật về phân loại đô thị trên cơ sở quy mô, tính chất, chức năng và vai trò đối với quốc gia, một vùng liên tỉnh, một tỉnh.”.
4. [bookmark: _Ref181177773][bookmark: _Toc183611914]Sửa đổi, bổ sung Điều 5 về các trường hợp lập quy hoạch đô thị và nông thôn liên quan đến phạm vi quy hoạch và địa giới hành chính như sau:
a) Sửa đổi, bổ sung các khoản 1, 2 và 3 như sau:
“1. Trường hợp khu vực được định hướng phát triển đô thị hoặc địa giới hành chính của xã hoặc đặc khu nằm hoàn toàn trong phạm vi quy hoạch của khu kinh tế, khu du lịch quốc gia thì khi lập quy hoạch chung khu kinh tế, khu du lịch quốc gia phải thể hiện đầy đủ nội dung định hướng phát triển đô thị và nông thôn mà không phải lập riêng quy hoạch chung đô thị, xã, đặc khu. 
2. Trường hợp khu vực được định hướng phát triển đô thị hoặc địa giới hành chính của xã hoặc đặc khu và phạm vi quy hoạch của khu kinh tế, khu du lịch quốc gia có khu vực bị chồng lấn thì khi lập quy hoạch chung đô thị, xã, đặc khu, khu kinh tế, khu du lịch quốc gia phải đáp ứng yêu cầu về tính đồng bộ, thống nhất giữa nội dung các loại quy hoạch tại khu vực chồng lấn. 
3. Trường hợp khu kinh tế, khu du lịch quốc gia có phạm vi quy hoạch nằm hoàn toàn trong phạm vi quy hoạch chung đô thị có quy mô dân số dự báo từ 500.000 người trở lên thì khi lập quy hoạch chung đô thị phải thể hiện đầy đủ nội dung của quy hoạch chung khu kinh tế, khu du lịch quốc gia mà không phải lập riêng quy hoạch chung khu kinh tế, khu du lịch quốc gia.”.
b) Bãi bỏ các khoản 4, 5, 6, 7 và 8:
5. [bookmark: _Toc182215177][bookmark: _Toc182300466][bookmark: _Toc182388114][bookmark: _Toc183008096][bookmark: _Toc182300467][bookmark: _Toc182388115]Sửa đổi, bổ sung điểm b, điểm c khoản 2 Điều 15 về căn cứ lập quy hoạch đô thị và nông thôn như sau:
“b) Quy hoạch phân khu được lập căn cứ vào một trong các quy hoạch chung thành phố trực thuộc trung ương hoặc quy hoạch chung đô thị mở rộng hoặc quy hoạch chung đô thị mới có quy mô dân số dự báo từ 200.000 người trở lên hoặc quy hoạch tỉnh hoặc quy hoạch vùng (nếu có);
c) Quy hoạch chi tiết được lập căn cứ vào quy hoạch chung đô thị hoặc quy hoạch chung xã, đặc khu hoặc quy hoạch chung khu kinh tế hoặc quy hoạch chung khu du lịch quốc gia hoặc quy hoạch phân khu.”.
6. [bookmark: _Ref163474759][bookmark: _Ref173891430][bookmark: _Toc183611928]Sửa đổi, bổ sung một số khoản, điểm Điều 17 về trách nhiệm tổ chức lập nhiệm vụ quy hoạch, quy hoạch đô thị và nông thôn như sau:
a) Sửa đổi, bổ sung điểm b, điểm d khoản 4 như sau:
“b) Quy hoạch chung đô thị;
d) Quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết của khu vực có phạm vi quy hoạch liên quan đến địa giới đơn vị hành chính của từ 02 đơn vị hành chính cấp xã trực thuộc trở lên;”. 
b) Sửa đổi, bổ sung khoản 5, khoản 6 và khoản 10 như sau:
“5. Trừ trường hợp quy định tại các khoản 2, 3, 4, 7 và 8 Điều này, Ủy ban nhân dân cấp xã tổ chức lập nhiệm vụ quy hoạch, quy hoạch chung xã, quy hoạch chung đặc khu, quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết thuộc phạm vi địa giới đơn vị hành chính do mình quản lý.
6. Cơ quan, tổ chức có chức năng quản lý đầu tư xây dựng, đất đai tổ chức lập nhiệm vụ quy hoạch, quy hoạch phân khu hoặc quy hoạch chi tiết khu vực để đấu giá quyền sử dụng đất hoặc đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất khi được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh giao. 
10. Cơ quan tổ chức lập quy hoạch là Bộ Xây dựng, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp xã được giao trách nhiệm lập nhiệm vụ quy hoạch, quy hoạch đô thị và nông thôn cho cơ quan, đơn vị trực thuộc trên nguyên tắc bảo đảm tính độc lập giữa việc lập và thẩm định nhiệm vụ quy hoạch, quy hoạch đô thị và nông thôn.”.
7. Bãi bỏ khoản 2 và sửa đổi cấu trúc Điều 21 về nhiệm vụ quy hoạch đô thị và nông thôn như sau:
[bookmark: dieu_21]“Điều 21. Nhiệm vụ quy hoạch đô thị và nông thôn
Nhiệm vụ quy hoạch đô thị và nông thôn bao gồm các nội dung chủ yếu sau đây:
1. Xác định lý do và sự cần thiết lập quy hoạch; căn cứ lập quy hoạch; định hướng, yêu cầu của quy hoạch thuộc hệ thống quy hoạch quốc gia, quy hoạch đô thị và nông thôn cấp độ trên đối với khu vực lập quy hoạch; 
2. Luận cứ phạm vi, ranh giới lập quy hoạch; thời hạn của quy hoạch; 
3. Xác định quan điểm, mục tiêu phát triển; dự báo sơ bộ về quy mô dân số, nhu cầu sử dụng đất;
4. Yêu cầu về nội dung quy hoạch; hồ sơ quy hoạch; dự kiến chi phí và xác định nguồn vốn cho công tác lập, thẩm định, phê duyệt và công bố quy hoạch; 
5. Tiến độ lập quy hoạch; yêu cầu về nội dung, hình thức và đối tượng lấy ý kiến về quy hoạch; trách nhiệm của các cơ quan liên quan trong việc tổ chức lập quy hoạch.”.
8. Sửa đổi, bổ sung Điều 23 về quy hoạch chung thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc trung ương, thị xã, đô thị mới dự kiến trở thành thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc trung ương như sau:
a) Sửa đổi, bổ sung tên Điều 23, tên khoản 1 và sửa đổi, bổ sung nội dung quy định tại điểm d và điểm e khoản 1 như sau:
[bookmark: _Ref177633031][bookmark: _Ref182033433][bookmark: _Toc183611935]“Điều 23. Quy hoạch chung đô thị 
1. Quy hoạch chung đô thị bao gồm các nội dung chủ yếu sau đây: 
d) Xác định cấu trúc, phạm vi ranh giới và định hướng phát triển không gian đô thị; định hướng hệ thống trung tâm đô thị; thiết kế đô thị và yêu cầu đối với các khu vực cần bảo tồn, phát huy giá trị truyền thống;
e) Định hướng quy hoạch không gian ngầm đối với trường hợp phạm vi quy hoạch có quy mô dân số dự báo từ 200.000 người trở lên; định hướng hệ thống hạ tầng kỹ thuật khung; yêu cầu về bảo vệ môi trường.”. 
b) Sửa đổi, thay thế khoản 2 như sau:
“2. Trường hợp quy hoạch chung là căn cứ lập quy hoạch chi tiết, nội dung định hướng phát triển không gian, hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội và sử dụng đất phải được xác định trên cơ sở mạng lưới đường phân khu vực.”.
c) Sửa đổi, bổ sung khoản 4 như sau:
[bookmark: _Hlk182211514]“4. Thời hạn quy hoạch chung đô thị từ 20 đến 25 năm.”.
9. Bãi bỏ Điều 24 về quy hoạch chung thị trấn, quy hoạch chung đô thị mới dự kiến trở thành thị trấn
10. Bãi bỏ Điều 28 về quy hoạch chung huyện
11. [bookmark: _Hlk182211571]Bãi bỏ khoản 1 và sửa đổi Điều 29 về quy hoạch chung xã như sau:
[bookmark: _Ref173223722][bookmark: _Ref173414033][bookmark: _Ref181177751][bookmark: _Ref181191990][bookmark: _Ref182033527][bookmark: _Toc183611942]“Điều 29. Quy hoạch chung xã
[bookmark: _Hlk182211580]1. Quy hoạch chung xã bao gồm các nội dung chủ yếu sau đây:
a) Xác định yêu cầu, nội dung theo quy hoạch tỉnh hoặc quy hoạch chung thành phố trực thuộc trung ương và quy hoạch không gian ngầm, quy hoạch chuyên ngành hạ tầng kỹ thuật đối với thành phố trực thuộc trung ương đã được phê duyệt;
b) Đánh giá điều kiện tự nhiên, xã hội, tài nguyên thiên nhiên; hiện trạng về xây dựng cơ sở hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội, nhà ở, môi trường; 
c) Xác định mục tiêu, động lực phát triển; dự báo, xác định chỉ tiêu kinh tế - kỹ thuật và chỉ tiêu sử dụng đất quy hoạch;
d) Định hướng tổ chức không gian tổng thể, kiến trúc cảnh quan; 
đ) Định hướng phát triển các khu trung tâm xã, khu dân cư nông thôn, các khu vực cần bảo tồn, các khu chức năng sản xuất nông nghiệp, công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, làng nghề, dịch vụ của xã; 
e) Định hướng hệ thống hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội, nhà ở; yêu cầu về bảo vệ môi trường.
2. Các bản vẽ thể hiện nội dung quy hoạch chung xã được lập theo tỷ lệ 1/10.000 hoặc 1/5.000 do Bộ trưởng Bộ Xây dựng quy định.
3. Thời hạn quy hoạch chung xã từ 20 đến 25 năm.”.
12. [bookmark: _Toc172531336][bookmark: _Toc182215244][bookmark: _Toc182300536][bookmark: _Toc182388184][bookmark: _Toc183008167][bookmark: _Toc182215245][bookmark: _Toc182300537][bookmark: _Toc182388185][bookmark: _Toc183008168][bookmark: _Toc182215246][bookmark: _Toc182300538][bookmark: _Toc182388186][bookmark: _Toc183008169][bookmark: _Toc182215247][bookmark: _Toc182300539][bookmark: _Toc182388187][bookmark: _Toc183008170][bookmark: _Toc182215248][bookmark: _Toc182300540][bookmark: _Toc182388188][bookmark: _Toc183008171][bookmark: _Toc182215249][bookmark: _Toc182300541][bookmark: _Toc182388189][bookmark: _Toc183008172][bookmark: _Toc182215253][bookmark: _Toc182300545][bookmark: _Toc182388193][bookmark: _Toc183008176][bookmark: _Toc182300546][bookmark: _Toc182388194][bookmark: _Toc183008177]Sửa đổi, bổ sung điểm b, điểm c khoản 2 Điều 37 về lấy ý kiến về quy hoạch đô thị và nông thôn như sau:
“b) Đối với quy hoạch chung đô thị có quy mô dân số dự báo từ 200.000 người đến dưới 500.000 người và quy hoạch không gian ngầm, quy hoạch chuyên ngành hạ tầng kỹ thuật của thành phố trực thuộc trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm lấy ý kiến bằng văn bản của Bộ Xây dựng trước khi họp Hội đồng thẩm định; 
[bookmark: _Hlk178250164]c) Đối với quy hoạch thuộc thẩm quyền phê duyệt của Ủy ban nhân dân cấp xã, Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm lấy ý kiến bằng văn bản của cơ quan chuyên môn về quy hoạch đô thị và nông thôn trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trước khi họp Hội đồng thẩm định.”. 
13. Sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 38 về cơ quan thẩm định nhiệm vụ quy hoạch, quy hoạch đô thị và nông thôn như sau:
“3. Cơ quan chuyên môn về quy hoạch đô thị và nông thôn trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã thẩm định nhiệm vụ quy hoạch, quy hoạch đô thị và nông thôn thuộc thẩm quyền phê duyệt của Ủy ban nhân dân cấp xã.”.
14. Sửa đổi, bổ sung Điều 41 về thẩm quyền phê duyệt nhiệm vụ quy hoạch, quy hoạch đô thị và nông thôn như sau:
a) Sửa đổi, bổ sung điểm a, điểm b khoản 1 về thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ như sau:
“a) Quy hoạch chung thành phố trực thuộc trung ương; khu vực được định hướng phát triển đô thị có quy mô dân số dự báo từ 500.000 người trở lên;
b) Quy hoạch chung khu kinh tế, quy hoạch chung khu du lịch quốc gia;”.
b) Sửa đổi điểm b, điểm c khoản 2 về thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh như sau:
“b) Quy hoạch chung khu vực được định hướng phát triển đô thị, trừ các quy hoạch quy định tại điểm a và điểm b khoản 1 Điều này; 
c) Quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết có phạm vi quy hoạch liên quan đến địa giới đơn vị hành chính của từ 02 đơn vị hành chính cấp xã trực thuộc trở lên, quy hoạch chi tiết khu đất thực hiện dự án cần bảo đảm bí mật nhà nước, trừ các quy hoạch quy định tại các điểm c, d khoản 1, khoản 4 và khoản 5 Điều này.”.
c) Sửa đổi khoản 3, chuyển thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp huyện sang Ủy ban nhân dân cấp xã như sau:
“3. Ủy ban nhân dân cấp xã phê duyệt nhiệm vụ quy hoạch, quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết trong phạm vi địa giới đơn vị hành chính do mình quản lý, trừ các quy hoạch quy định tại các khoản 1, 2, 4 và 5 Điều này.”. 
d) Bãi bỏ điểm đ khoản 1 và bổ sung khoản 5:
“5. Bộ trưởng Bộ Quốc phòng, Bộ trưởng Bộ Công an phê duyệt quy hoạch chi tiết của dự án quốc phòng, an ninh cần bảo đảm bí mật nhà nước tại khu đất được giao quản lý trừ các quy hoạch quy định tại điểm d khoản 1 Điều này.
Bộ trưởng Bộ Quốc phòng, Bộ trưởng Bộ Công an quy định trách nhiệm của các cơ quan trực thuộc trong lập, thẩm định, phê duyệt, công bố, rà soát, điều chỉnh quy hoạch chi tiết thuộc thẩm quyền phê duyệt của mình, bảo đảm theo đúng trình tự, thủ tục quy định tại Luật này; được phân cấp, ủy quyền về thẩm quyền phê duyệt nhiệm vụ quy hoạch, quy hoạch chi tiết.”.
15. [bookmark: _Toc182215268][bookmark: _Toc182215269][bookmark: _Toc182243274][bookmark: _Toc182300562][bookmark: _Toc182388210][bookmark: _Toc183008192][bookmark: _Toc182215281][bookmark: _ftnref32][bookmark: _Toc183008209][bookmark: _Hlk117434426]Sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ một số cụm từ trong Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn số 47/2024/QH15 như sau: 
a) Bỏ cụm từ “quy hoạch chung huyện” trong tên điều và các khoản, điểm của Điều 30 về quy hoạch chi tiết khu vực xây dựng được xác định trong quy hoạch chung huyện, quy hoạch chung xã.
b) Bỏ cụm từ “cấp huyện” tại điểm b khoản 1 Điều 39 về Hội đồng thẩm định nhiệm vụ quy hoạch, quy hoạch đô thị và nông thôn.
c) Thay cụm từ “đô thị, huyện, xã, khu chức năng” bằng cụm từ “đô thị, nông thôn, khu chức năng” tại khoản 2 Điều 45 về Điều kiện điều chỉnh quy hoạch đô thị và nông thôn và tại điểm a, điểm b khoản 1 Điều 46 về Các loại điều chỉnh quy hoạch đô thị và nông thôn và nguyên tắc điều chỉnh.
d) Thay cụm từ “Ủy ban nhân dân cấp huyện” bằng cụm từ “Ủy ban nhân dân cấp xã” tại khoản 3 Điều 48, khoản 2 Điều 55 và khoản 7 Điều 59.
đ) Thay cụm từ “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện” bằng cụm từ “Ủy ban nhân dân các cấp” tại khoản 4 Điều 52 về Cắm mốc theo quy hoạch đô thị và nông thôn.
e) Bỏ cụm từ “quy hoạch chung huyện” tại điểm a khoản 3 Điều 57.
Điều 2. Tổ chức thực hiện
1. Nghị định này có hiệu lực thi hành 01 năm từ ngày 01/7/2025 đến ngày 01/7/2026.
2. Trong thời gian từ nay đến ngày 01/7/2026:
a) Bộ Xây dựng chủ trì, rà soát tham mưu Chính phủ trình Quốc hội sửa đổi, bổ sung Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn số 47/2024/QH15 bảo đảm thống nhất, đồng bộ.
b) Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức rà soát, tổng hợp các quy hoạch đô thị và nông thôn đã được phê duyệt để xác định thẩm quyền phê duyệt các quy hoạch theo quy định của Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn số 47/2024/QH15 và Nghị định này, làm cơ sở thực hiện quy hoạch; đồng thời, tổ chức lập quy hoạch đô thị và nông thôn phù hợp với địa giới đơn vị hành chính mới và mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp.
3. Quy hoạch chung đô thị đang được tổ chức lập, thẩm định và chưa được phê duyệt trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành thì thực hiện rà soát phạm vi quy hoạch để điều chỉnh nội dung quy hoạch chung phù hợp với với địa giới đơn vị hành chính mới và mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp./.
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