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SO TU PHAP Poc 1ap — Tu do — Hanh phic
S6: 328 /BC-STP Ldm Pong, ngay 17thang 10 nam 2024
BAO CAO

Tham dinh du thao Quyét dinh Ban hanh Quy dinh vé diéu kién, ndi dung,

mirc cho vay wu di tir ngudn von ngin sach dia phwong ty thac qua Ngin

hang Chinh sach x3 hdi dé hd tro' mot so6 hoat dong ciia cac Chwong trinh
muc tiéu qudc gia nim 2024-2025

S¢ Tu phap nhan duoc Vin ban sb 2402/STC-NS ngay 03/10/2024 cua S&
Tai chinh tinh Lam Dong vé viéc dé nghi tham dinh dy thao To trinh va Quyét
dinh quy dinh vé diéu kién, ndi dung, mirc cho vay uu dai tir nguon Von ngan
sach dia phuong Uy thac qua ngan hang Chinh sach xa hoi dé hd trg mot sb hoat
dong cua cac Chuong trinh muc tiéu qubc gia nim 2024-2025 (sau ddy goi tat la
dy thdo). Sau khi nghién ctru ndi dung du thao va cac van ban quy pham phap
luat ¢ lién quan, S Tu phéap c6 ¥ kién tham dinh nhu sau:

1. Vé thAm quyén va su cin thiét ban hanh

Thue hién diém d khoan 6 Diéu 4 Nghi quyét s6 111/2024/QH15 ngay
18/01/2024 cta Qudc hoi vé mot sb6 co ché, chinh sach dic thu thuc hién cac
Chuong trinh muc tiéu qudc gia, quy dinh vé uy thac vén ciia ngan sach dia
phuong qua hé théng Ngan hang Chinh sach xa hoi:

“a) Can cir khd nang cdn doi ngdn sach cia dia phirong, Hoi dong nhan
dan cd'p tinh, ccfp huyén dwoc quyét dinh viéc bé tri von ngan sdach cua dia
phwrong bao gom vén dau t cong, von dau tw phat trién khdc, kinh phi thuong
xuyén, giao Uy ban nhén dan ciing cdp iy thdc cho Ngdn hang Chinh sdch xd
hoi tai dia phuong dé hé tro thuc hién mét so hoat dong sau day cua cdc
chwong trinh myc tiéu quéc gia: phat trién san xudt, kinh doanh, tao viéc lam,
on dinh sinh ké, hé tro cdi thién nha 6; phat trién cdc san phcfm thuoc Chuong
trinh méi xd mét san pham; duy tri va phdt trién cdc lang nghé truyén thong;
phat trién du lich néng thén;

b) Déi twong dwoc hé tro vay von wu ddi bao gom doanh nghzep, hop tac
xd, lién hiép hop tdc xd thudc vimg dong bao dan téc thiéu so va mién nui, vung
néng thén, huyén nghéo; cd nhdan ngwoi dan téc thiéu so, hé nghéo, hé cdn
nghéo, h¢ méi thodt nghéo, ho c6 mirc song trung binh, nguoi lao dong tai dia
ban thuoc pham vi thyc hién cua cac chwong trinh muc tiéu quéc gia;

c) Viéc trinh, phé duyét va giao ké hoach dau tr céng trung han, ké hoach
dau tw von hang nam dé iy thic cho Ngdn hang Chinh sdach xa héi tai dia
phuwong khong phai ldp danh muc chuwong hinh, dy dan theo quy dinh cua Ludt
Pau tu cong;

d) Uy ban nhin dén cdp tinh quy dinh diéu kién, ngi dung, mirc cho vay
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wu dii dé thuc hién tieng chinh sdch tin dung hé tro vay vén wu dii theo quy
dinh tai diém a va diém b khodn nay”

Pong thoi, Uy ban nhan dan tinh ¢6 Vin ban sb 2723/UBND-NN ngay
08/4/2024 vé viéc khan truong trién khai Nghi quyét sé 111/2024/QH15 cia
Quéc hoi vé mot sb co ché, chinh sach dic thu thuc hién cc Chuong trinh muc
tiéu qudc gia. Theo d6, Uy ban nhan dan c6 ¥ kién giao S¢ Tai chinh cha tri,
phdi hop v6i Ngan hang Nha nude chi nhanh tinh Lam Déng, cac sd, ban, nganh
lién quan tham muu UBND tinh ban hanh quy dinh vé diéu kién, noi dung, mirc
cho vay wu dai dé thuc hién timg chinh sach tin dung hd trg vay vén uu dai theo
quy dinh tai diém a, b, khoan 6, Diéu 4 Nghi quyét s6 111/2024/QH15; hoan
thanh trong Quy 11/2024.

Do d6, viéc So Tai chinh chu tri phdi hop véi cac co quan lién quan xay
dung du thao 1a can thiét va phu hgp vé tham quyén.

2. Vé trinh tu, thii tuc xdy dung du thao

Dy thdo dugc xay dung tuan thu trinh tu, thu tuc quy dinh tai Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015; Luat sta dodi, bod sung mot sb diéu
cia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2020; Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat; Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cta Chinh phu stra d6i, bo sung mot sé diéu
cua Nghi dinh sO 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ciia Chinh pha quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat; Nghi dmh sO 59/2024/ND- CP ngay 25/5/2024 ctia Chinh phu stra d6i, bd
sung mot sb diéu cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh
phil quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phéap thi hanh Luat Ban hanh vian ban
quy pham phép luat d3 dugc stra d6i, bd sung mét sé diéu theo Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 ctia Chinh phu.

3. Vé noi dung du thio

- Tai diém a khoan 2 Piéu 1: Dé nghi co quan soan thao chinh stra lai nhu
sau cho phu hop:

“a) So Tai chinh; So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi; So Ké hoach va
DPau tw; S Nong nghiép va Phdt trién néng thén; Ban Dén téc tinh; cdc té chirc
chinh tri - xa hoi nhdan uy thdc cac ccfp; Ngdn hang Chinh sach xa hoi chi nhanh
tinh Lam Pong va Phong giao dich Ngdn hang Chinh sdch xd hi cdp huyén

b) Uy ban nhén dén cap huyén; Uy ban nhdn déan cdp xd” .

- Tai diém b khoan 2 Piéu 1 va Piéu 2: Tai diém b khoan 2 Piéu 1 co
quan soan thao quy dinh Ve d6i tuong ap dung; tai Diéu 2, co quan soan thao

quy dinh ddi tuong vay vbn voi cung ndi dung: “Doanh nghzep hop tdac xd va
lién hiép hop tdc xd thuéc vimg dong bao dan toc thiéu s6 va mién nii, viing



3

ndng thén; ca nhan nguoi dan téc thiéu sé, hé nghéo, hé cdn nghéo, hd méi
thodt nghéo, hé cé mirc séng trung binh, nguoi lao déng tai dia ban thuéc pham
Vi thuee hién ciia cdc Chwong trinh muc tiéu quéc gia”. Do @6, dé nghi co quan
soan thdo nghién ctru chinh stra cho phu hop.

- Tai khoan 1 Piéu 4: Co quan soan thao quy dinh: “...Cyu thé: Nguoi vay
la ho ngheo phdi co dia chi cu tru hop phap va phdi co trong danh sdach ho
nghéo dwoc Uy ban nhédn ddn cdp xa quyét dinh theo quy dinh hién hanh vé
chudn nghéo do Chinh phii céng bé, dwoc To Tiét kiém va vay vén binh xét,
lap danh sdch ¢é xdc nhan cia Uy ban nhéan ddn xd”. Tuy nhién, theo khoan 1
Diéu 8 Quyét dinh sb 16/2003/QD-TTg ngay 22 thang 01 nim 2003 cta Thu
tuéng Chinh phua vé viéc phé duyét Diéu 1é t6 chirc va hoat dong ctia Ngan hang
Chinh sach xa hoi, quy dinh vé diéu kién dé duoc vay von: “Ngwoi vay la hé
ngheo phai co dia chi cu tru hop phap va phdi co trong danh sdch ho ngheo
dwoc Uy ban nhan déan cap xa quyét dinh theo chudn nghéo do Bé Lao djng -
Thuwong binh va X héi cong bo, dwoc To tiét kiém va vay von binh xét, ldp
thanh danh sach c6 xdc nhdn cia ity ban nhan déan cap xa”. Do d6, dé nghi co
quan soan thdo nghién ctru chinh stra cho phu hop.

- Tai khoén 2 Piéu 4: P& nghi co quan soan thao chinh stra lai nhu sau cho
pht hop: “Déi véi hé cin nghéo, thuc hién quy dinh tai Quyét dinh sé
15/2013/0D-TTg ngay 23 thang 02 nam 2013 cia Thii twéng Chinh phii vé tin
dung doi véi hé can ngheo, cu thé diéu kién vay von hé cdn ngheo dwoc thuc
hién nhw déi véi hé nghéo quy dinh tai Quyét dinh sé6 16/2003/0P-TTg va
khodn 1 Piéu nay” .

- Tai khoan 3 Diéu 4: Dé nghi co quan soan thdo bo sung tir “mdi” vVao
sau cum tr “ciia Thi tuwémg Chinh phii vé tin dung déi véi hé” cho phu hop véi
tén goi cua Quyét dinh sb 28/2015/QD-TTg.

- Tai khoan 6 Piéu 4: Dé nghi co quan soan thdo trich dan lai cac van ban
quy pham phép luat, cu thé nhu sau: “Péi véi doanh nghiép, hop tac x&, lién
hiép hop tdc xd tai cac dia ban thuoc pham vi thuc hién cua cdc Chuong trinh
muc tiéu quoc gia, thyc hién theo quy dinh tqi Nghl dinh s6 61/2015/ND-CP,
Nghz dinh s6 74/2019/NP-CP. Cy thé: dwoc cdp gidy dang ky va hoat dong san
xudt kinh doanh tai dia ban noi thuc hién dw én; ¢6 dw dn vay von kha thi phu
hop véi nganh, nghé san xudt kinh doanh; cé xdc nhdn cia co quan c6 tham
quyén theo quy dinh noi thiee hién dw dn; cé bdo dam tién vay khi vay von theo
quy dinh cua phap ludt va cua Ngan hang Chinh sdach xa hoi”.

- Tai khoan 7 Piéu 4: Co quan soan thao vién dan thyc hién theo quy dinh
tai Nghi dinh 28/2022/ND-CP, tuy nhién, tai cac diém a, b, ¢ co quan soan thao
quy dinh 1ap lai Piéu 9 Nghi dinh 28/2022/ND-CP. Do do, dé nghi co quan soan
thao nghién ctru chinh stra cho phu hop.

- Tai diém b khoan 3 Piéu 5: Co quan soan thao quy dinh: “Péi vdi
Nguoi lao dpng (bao gom nguoi lao dong la cd nhdn nguwoi dan toc thiéu sé):
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Mikc vay t6i da la 100 triéu dong/nguwoi lao dong”. Tuy nhién, tai diém b khoan
6 Diéu 4 Nghi quyét s6 111/2024/QH15 quy dinh vé uy thac vén ctia ngan sach
dia phu’ong qua hé théng Ngan hang Chinh sach xa hoi: “Péi twong dwoc hé tro
vay von wu ddi bao gom doanh nghzep hop tac xd, lién hiép hop tac xa thuoc
viing dong bao dan tic thzeu S0 va mién nili, viing néng thén, huyén nghéo; ca
nhan nguoi dan toc thiéu s6, ho ngheo, ho can ngheo, ho moi thoat ngheo, ho co
mikc song trung binh, nQuwoi lao déng tai dia ban thudc pham vi thwe hién ciia
cac chuwong trinh muc tiéu quéc gia”. Do d6, dé nghi co quan soan thao nghién
ctru chinh stra cho phu hop, tranh trudong hop bo sét dbi twong duoc ap dung.

- Tai khoan 1 Piéu 9: D& nghi co quan soan thao thay ndi dung Quyet
dinh” bang ndi dung “Quy dinh” sau cum tit “Trieong hop cdc van ban vién dan
tai”’ cho phu hop.

Ngoai ra, dé nghi co quan soan thdo ra soat lai toan bo du thao, dé quy dinh
cho phu hop, tranh truong hop quy dinh khdng phu hop, trai thim quyén.

4. Vé thé thirc, ki thuit soan thio vin bén

Thé thirc, k¥ thuat co ban tuan thu quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP, Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP; mau s6 19 Phu luc I ban hanh kiém theo
Nghi dinh s 154/2020/ND-CP; miu s 03 Phuy luc III ban hanh kém thao Nghi
dinh s6 59/2024/ND-CP. Tuy nhién, dé du thao duoc hoan thién, S& Tu phap c6
mot s6 ¥ kién nhu sau:

4.1. Poi véi du thio Quyét dinh

- Pinh 1@ trang viin ban: Pé nghi co quan soan thao dinh 1& trang vin ban
cho phu hop véi Bicu 76 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

- Tai phan tén goi: Pé nghi co quan soan thao bo dau cham .~ khi két
thiic phan tén goi cho phu hop.

- Tai phan can cu:

l'( »

Tai can ctr tht sdu: Dé nghl co quan soan thao bo sung dau gach ngang
trudc cum tir “xd héi vimg dong bao dén téc thiéu sé6” cho phut hop voi tén goi
cua Nghi dinh 28/2022/ND-CP.

Tai can cir th bay: Dé nghi co quan soan thao bo sung tir “vé” trudc cum
tor “t6 churc va hoat dong cua Ngan hang Chinh sdach xa hoi” cho phu hop vai
tén goi cua Quyét dinh s6 16/2003/QD-TTQg.

- Tai Piéu 3: Pé nghi co quan soan thao bo tir “S¢” trude cum tir “Ké
hoach va Pau tu” vi truéc d6 co quan soan thao da quy dinh “Gidm doéc cac
So”.

4.2. Poi véi du thao Quy dinh

Pé nghi co quan soan thao dinh 18 trang van ban cho phu hop véi Diéu 76
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.
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4.3. Poi véi du thao To trinh

- Tai tiéu muc 1 muc I: Dé nghi co quan soan thao bd sung cum tir “Piéu
4” sau cum tur “Tai diém a, b Khoan 6 cho phu hop vdi diéu, khoan, di€ém dugc
giao theo Nghi quyét so 111/2024/QH15.

- Tai phan két thic dw thao: Dé nghi co quan soan thao bd sung tir “xin
kinh” vao truéc cum tir “trinh Uy ban nhén dan tinh xem xét, quyét dinh” cho
phi hop voéi mau s6 03 Phu luc III ban hanh kém théo Nghi dinh sb
59/2024/NDb-CP.

5. Két luan

Pé nghi S¢ Tai chinh hoan thién dy thao theo cac ¥ kién tham dinh cua S&
Tu phap. Sau do, du thao du diéu kién ti€p tuc tham muu trinh Uy ban nhan dan
tinh xem xét, quyét dinh ban hanh.

Ngoai ra, d& nghi co quan soan thao c6 trach nhiém giai trinh, tiép thu y
kién tham dinh dé chinh 1y, hoan thién du thao, dong thoi giri bio cdo giai trinh,
tiép thu kém theo dy thao vin ban di dugc chinh 1y dén S& Tu phéap khi trinh Uy
ban nhan dan dy thao Quyét dinh theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 130 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 dugc bo sung tai khoan 40 Piéu 1
Luat stra doi, b sung mot sd didu ciia Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2020.

Trén day 1a Bao cao tham dinh cta S¢ Tu phap dbi véi du thao Quyet dmh
Ban hanh Quy dinh vé diéu kién, ndi dung, mtc cho vay wu dai tir ngudn Von
ngan sach dia phuong ty thac qua Ngan hang Chinh sach xa hoi dé hd tro mot sd
hoat dong cua cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia nim 2024-2025. S Tu phap
kinh giri S¢ Tai chinh nghién ctru trude khi tham muu Uy ban nhéan dan tinh./.
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