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Số:         /STP-XDKTVB
V/v góp ý dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

Lâm Đồng, ngày      tháng 11 năm 2025



Kính gửi: Công an tỉnh

[bookmark: _GoBack]Sở Tư pháp nhận được Văn bản số 2484/CAT-PC07 ngày 03/11/2025 của Công an tỉnh về việc tham gia góp ý Dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng (sau đây gọi tắt là dự thảo Nghị quyết). Sau khi nghiên cứu nội dung của dự thảo Nghị quyết và các văn bản có liên quan, Sở Tư pháp có ý kiến góp ý như sau:
1. Tính hợp hiến, tính hợp pháp và tính thống nhất với hệ thống pháp luật của dự thảo
1.1. Về thẩm quyền ban hành, tên gọi dự thảo
- Căn cứ quy định được giao tại điểm b khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15.
Do đó, việc Công an tỉnh chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng dự thảo Nghị quyết tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh là cần thiết và phù hợp về thẩm quyền.
- Về tên gọi: Đề nghị căn cứ nội dung được giao tại điểm b khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15 và số thứ tự thứ 26 Mục II Danh mục dự kiến nội dung Kỳ họp thường lệ cuối năm 2025 của HĐND tỉnh Lâm Đồng Khóa X, nhiệm kỳ 2021-2026 kèm theo Thông báo số 123/TB-HĐND ngày  30/9/2025 của Thường trực HĐND tỉnh Kết luận Phiên họp thứ 46 Thường trực HĐND tỉnh để quy định lại tên gọi dự thảo Nghị quyết cho đảm bảo.
1.2. Về trình tự, thủ tục
a) Về thực hiện công tác truyền thông dự thảo văn bản quy phạm pháp luật (QPPL)
Qua xem xét, Sở Tư pháp nhận thấy hồ sơ chưa thể hiện nội dung truyền thông dự thảo văn bản QPPL theo quy định. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo thực hiện việc truyền thông dự thảo Nghị quyết theo quy định tại khoản 4 Điều 68 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15: “4. Cơ quan lập đề xuất chính sách, cơ quan chủ trì soạn thảo chịu trách nhiệm trước cơ quan trình hoặc cơ quan, người có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật về tiến độ, chất lượng lập đề xuất chính sách, soạn thảo; truyền thông chính sách và dự thảo văn bản quy phạm pháp luật; việc tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý, tham vấn, phản biện xã hội, thẩm định, thẩm tra.”.
Theo đó, thời điểm và hình thức thực hiện truyền thông: Thực hiện theo Điều 3 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP, quy định về truyền thông chính sách, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật, cụ thể:
“1. Việc truyền thông được thực hiện từ thời điểm lấy ý kiến đối tượng chịu sự tác động trực tiếp về chính sách, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật đến khi cơ quan nhà nước, người có thẩm quyền thông qua hoặc ban hành. 
2. Trừ văn bản quy phạm pháp luật có nội dung thuộc phạm vi bí mật nhà nước, nội dung truyền thông bao gồm: 
a) Sự cần thiết ban hành chính sách, văn bản quy phạm pháp luật; 
b) Nội dung cơ bản bao gồm: nội dung mới, sửa đổi, bổ sung của chính sách, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật; 
c) Nội dung khác (nếu có). 
3. Cơ quan lập đề xuất chính sách, cơ quan chủ trì soạn thảo xây dựng nội dung truyền thông theo quy định tại khoản 2 Điều này bảo đảm ngắn gọn, dễ hiểu để đăng tải trên cổng hoặc trang thông tin điện tử của cơ quan mình và tổ chức truyền thông bằng hình thức phù hợp.”.
b) Về đối tượng lấy ý kiến
Tại điểm d khoản 1, khoản 2 Điều 44 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại khoản 25 Điều 1 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, quy định:
“d) Tổ chức lấy ý kiến đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của dự thảo Nghị quyết; lấy ý kiến cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan, trong đó phải lấy ý kiến của Sở Tài chính, Sở Nội vụ, Sở Tư pháp, Sở Khoa học và Công nghệ;”.
“2. Các cơ quan, tổ chức có trách nhiệm trả lời bằng văn bản trong thời hạn 10 ngày, đối với quyết định ban hành theo trình tự, thủ tục rút gọn là 03 ngày kể từ ngày nhận được đề nghị góp ý kiến. Trong đó, Sở Tài chính có ý kiến về nguồn tài chính; Sở Nội vụ có ý kiến về việc phân cấp, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp và nguồn nhân lực; Sở Tư pháp có ý kiến về tính hợp hiến, tính hợp pháp và tính thống nhất với hệ thống pháp luật; Sở Khoa học và Công nghệ có ý kiến về việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số.”;
Theo đó, đề nghị cơ quan soạn thảo lấy ý kiến cụ thể (xác định rõ nội dung cần lấy ý kiến) đối với các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của dự thảo và Sở Tài chính, Sở Nội vụ, Sở Khoa học và Công nghệ về nội dung nêu trên cho đầy đủ.
2. Nội dung, thể thức kỹ thuật trình bày 
2.1. Về nội dung
- Tại Điều 2: Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét lại cụm từ “Đội dân phòng” và “thành viên Đội dân phòng” có sự trùng lặp hay không.
Ngoài ra, cần rà soát các đối tượng có liên quan để tránh bỏ sót.
- Tại Điều 3: Cơ quan soạn thảo quy định tiêu chí thành lập, tiêu chí về số lượng thành viên cần rà soát, nêu rõ cơ sở pháp lý để quy định được chặt chẽ, đảm bảo tính khả thi  phù hợp với tình hình thực tế với tỉnh Lâm Đồng (sau sáp nhập). 
Ngoài ra, tại điểm b khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15 quy định: “b) Căn cứ tình hình, yêu cầu bảo đảm an toàn phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ, điều kiện kinh tế - xã hội, quy mô dân số, diện tích tự nhiên của địa phương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn quản lý;”.
Tuy nhiên, tại dự thảo chưa thuyết minh, căn cứ vào các nội dung như tại Luật quy định. Dự thảo chỉ quy định “thôn, tổ dân phố thuộc phường” và “không thuộc điểm a khoản 2 Điều này”. Do vậy, cần xem xét lại cho phù hợp, đảm bảo tính khả thi.
Bên cạnh đó, việc quy định như tại điểm c khoản 2 Điều 3 dự thảo cũng cần xem xét kỹ nhằm tạo sự tương đồng, thống nhất với tiêu chí vì theo điểm e khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15 quy định: “e) Tại thôn, tổ dân phố đã công nhận Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định của pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã bổ nhiệm Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự là Đội trưởng, Đội phó Đội dân phòng.”.
Ngoài ra, đề nghị cơ quan soạn thảo cần so sánh, đối chiếu với dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng cho đảm bảo tính tương đồng.
Theo đó, qua xem xét hồ sơ gửi góp ý chưa có Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo theo Mẫu số 12 Phụ lục IV ban hành kèm theo Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP. Do vậy, cần bổ sung và rà soát, đánh giá thêm đối với các Nghị quyết đã được HĐND 03 tỉnh (trước sáp nhập) thông qua tại Bản so sánh, thuyết minh để quy được phù hợp để triển khai trên thực tế.
- Tại Điều 4: 
+ Khoản 1: Đề nghị quy định thời điểm có hiệu lực của dự thảo nghị quyết cho phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 53 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 và khoản 2 Điều 67 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP.
+ Khoản 2: Đề nghị cơ quan soạn thảo cần nghiên cứu, đánh giá và thuyết minh, giải trình thêm đối với việc đề xuất “bãi bỏ” Nghị quyết số 11/2022/NQ-HĐND ngày 07/7/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh Bình Thuận cho chính xác, đảm bảo về nội dung được đề xuất “bãi bỏ”, bởi vì qua rà soát Sở Tư pháp nhận thấy nội dung dự thảo nghị quyết quy định về tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng nhưng Nghị quyết số 11/2022/NQ-HĐND được đề xuất bãi bỏ quy định về mức hỗ trợ thường xuyên hàng tháng cho chức danh Đội trưởng, Đội phó Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Bình Thuận.
Bên cạnh đó, đề nghị rà soát các Nghị quyết hết hiệu lực cho chính xác về số, ký hiệu, tên gọi,…và tránh bỏ sót các nghị quyết của HĐND các tỉnh (trước sáp nhập) đã thông qua có nội dung liên quan. 
2.2. Thể thức kỹ thuật trình bày
Đề nghị cơ quan soạn thảo thực hiện theo Mẫu số 17 Phụ lục III và Mẫu số 02 Phụ lục IV ban hành kèm theo Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, để trình bày lại dự thảo Nghị quyết, Tờ trình cho phù hợp. Ví dụ: 
· Tại phần căn cứ pháp lý: 
+ Tại căn cứ thứ ba: Đề nghị thay từ “và” bằng dấu chấm phẩy (;).
[bookmark: tvpllink_sejwphwsid_1]+ Ngoài ra, đề nghị nghiên cứu bổ sung “Nghị định số 105/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ” cho đầy đủ.
- Tại phần nơi nhận: Đề nghị chỉnh sửa đối với các nơi nhận là “Trung tâm THDL và CĐS tỉnh”,… cho phù hợp với tên gọi hiện hành của các cơ quan sau sắp xếp. Đồng thời, rà soát lỗi chính tả đối với cụm từ “Trang thông tin điển tử VP Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh…”.
- Ngoài ra, đề nghị cơ quan soạn thảo thực hiện đảm bảo các quy trình, thủ tục theo quy định tại Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP trước khi gửi hồ sơ Sở Tư pháp thẩm định, ví dụ quy định tại khoản 5 Điều 2 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi điểm b khoản 1 Điều 1 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP: “Cơ quan lập đề xuất chính sách, cơ quan chủ trì soạn thảo có trách nhiệm tổng hợp, nghiên cứu tiếp thu, giải trình đầy đủ ý kiến góp ý; đăng tải bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý trên cổng, trang thông tin điện tử của cơ quan mình chậm nhất là 25 ngày kể từ ngày kết thúc thời hạn lấy ý kiến; thời gian đăng tải ít nhất là 30 ngày và trong thời gian đăng tải được thực hiện đồng thời các hoạt động khác trong quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo quy định.”,…
Trên đây là ý kiến góp ý của Sở Tư pháp, gửi Công an tỉnh nghiên cứu, tham mưu theo đúng quy định./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Giám đốc; 
- Phó Giám đốc phụ trách;
- Trang TTĐT STP;
- Lưu: VT, XDKTVB.
	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC





Dương Tín Hòa







