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	Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	
	

	Số:            /BC-UBND
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BÁO CÁO

Công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính năm 2025


Thực hiện công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính năm 2025, Chủ tịch UBND tỉnh Lâm Đồng báo cáo công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính như sau:

I. CÔNG TÁC TRIỂN KHAI THI HÀNH PHÁP LUẬT VỀ XỬ LÝ VI PHẠM HÀNH CHÍNH 

1. Công tác chỉ đạo triển khai thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính và các văn bản quy định chi tiết thi hành luật

Để triển khai những nội dung và nhiệm vụ quản lý công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính một cách thống nhất, có trọng tâm, trọng điểm và tổ chức thực hiện một cách toàn diện trên địa bàn tỉnh trong năm 2025; UBND tỉnh đã ban hành các Kế hoạch, văn bản
 triển khai thực hiện. Trên cơ sở đó, các Sở, ngành và UBND các huyện, thị xã, thành phố cũng đã ban hành các kế hoạch triển khai công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính và các văn bản chỉ đạo các phòng, ban, đơn vị trực thuộc triển khai thực hiện các quy định của pháp luật trong công tác này; triển khai thực hiện các quy định pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính trong từng ngành, lĩnh vực cụ thể. Thực hiện Công văn số 3317/BCA-PV03 ngày 25/7/2025 của Bộ Công an về việc tổng kết thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính, UBND tỉnh đã ban hành Báo cáo số 56/BC-UBND ngày 21/8/2025 tổng kết thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng.

Trong quá trình triển khai thực hiện, UBND tỉnh đã lồng ghép các nhiệm vụ về quản lý công tác xử lý vi phạm hành chính vào các chương trình kế hoạch công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, cải cách hành chính, …, bảo đảm phù hợp với tình hình thực tiễn của địa phương và chỉ đạo của Chính phủ, Bộ Tư pháp.

2. Công tác xây dựng, hoàn thiện pháp luật về xử lý vi phạm hành chính

Để thực hiện Luật Xử lý vi phạm hành chính và các văn bản có liên quan, UBND tỉnh Đắk Nông (trước sáp nhập) đã ban hành văn bản
 quy định về nội dung, mức chi bảo đảm cho công tác quản lý nhà nước về thi hành pháp luật xử lý vi phạm hành chính; quy định trường hợp không có tính khả thi và mức độ khôi phục lại tình trạng ban đầu của đất trước khi vi phạm trên địa bàn tỉnh.
Tiếp tục thực hiện Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2020, năm 2025), Nghị định số 118/2021/NĐ-CP ngày 23/12/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật xử lý vi phạm hành chính được sửa đổi, bổ sung bởi các Nghị định số 68/2025/NĐ-CP và Nghị định số 190/2025/NĐ-CP của Chính phủ, Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính; Sở Tư pháp đã ban hành các văn bản
 hướng dẫn các cơ quan, đơn vị, địa phương triển khai thực hiện; góp ý các dự thảo văn bản liên quan đến công tác xử lý vi phạm hành chính.

Các sở, ban, ngành, địa phương đã tích cực tham gia góp ý xây dựng chính sách pháp luật; chủ động đề xuất sửa đổi, bổ sung các quy định pháp luật còn bất cập, vướng mắc trong quá trình tổ chức thực hiện. Đặc biệt, một số lĩnh vực như tài nguyên, môi trường, giao thông, xây dựng, đất đai… đã có văn bản đề xuất điều chỉnh những nội dung không còn phù hợp với thực tiễn quản lý tại địa phương.

3. Công tác phổ biến pháp luật, hướng dẫn, tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ về pháp luật xử lý vi phạm hành chính

- Ngay từ đầu năm 2025, công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh được các cơ quan, đơn vị và UBND các huyện, thị xã, thành phố tổ chức thực hiện với nhiều hình thức phong phú, đa dạng như: tổ chức hội nghị phổ biến, quán triệt các văn bản quy phạm pháp luật mới ban hành, hội nghị tập huấn bồi dưỡng, hướng dẫn kỹ năng, nghiệp vụ trong công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính; tập trung triển khai sâu rộng một số hình thức thiết thực, hiệu quả phù hợp với từng đối tượng để nâng cao nhận thức, ý thức chấp hành pháp luật của người dân trên hệ thống truyền thanh, truyền hình, cụm truyền thanh các xã, phường, đặc khu như: các tình huống pháp luật, câu chuyện pháp luật, hỏi đáp pháp luật về xử lý vi phạm hành chính…; đăng tải các nội dung tuyên truyền trên Trang thông tin điện tử của các sở, ngành và địa phương... để cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang, cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp nắm bắt kịp thời; trong đó, tập trung triển khai những nội dung của Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2020 và năm 2025), Nghị định số 118/2021/NĐ-CP ngày 23/12/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật xử lý vi phạm hành chính, Nghị định 19/2020/NĐ-CP ngày 12/02/2020 của Chính phủ về kiểm tra, xử lý, kỷ luật trong thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính;... Bên cạnh đó, tập trung tuyên truyền, triển khai các Nghị định xử phạt chuyên ngành đến các cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang, tổ chức, cá nhân thực hiện; cử cán bộ,công chức, viên chức tham gia các lớp tập huấn nghiệp vụ về xử lý vi phạm hành chính do ngành, cấp trên tổ chức.

- Giai đoạn sau sáp nhập kể từ ngày 01/7/2025: 

+ UBND tỉnh ban hành Kế hoạch tổ chức Hội nghị tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ về xử lý vi phạm hành chính năm 2025 trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng (lồng ghép trong nội dung tập huấn về triển khai chính quyền địa phương 02 cấp); Kế hoạch triển khai Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2025
. Qua đó, phổ biến tuyên truyền hướng dẫn áp dụng các quy định mới liên quan đến công tác xử lý vi phạm hành chính như: Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2025; Nghị định số 118/2021/NĐ-CP ngày 23/12/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 68/2025/NĐ-CP và Nghị định số 190/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ); Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính; Nghị định số 19/2020/NĐ-CP ngày 12/02/2020 của Chính phủ về kiểm tra, xử lý kỷ luật trong thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 93/2025/NĐ-CP ngày 26/4/2025). 

+ Xây dựng và hoàn thiện Cơ sở dữ liệu xử lý vi phạm hành chính áp dụng thống nhất trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng mới trên cơ sở hợp nhất thông tin từ 03 tỉnh cũ: Lâm Đồng, Đắk Nông, Bình Thuận. The đó, đã tổ chức hội nghị tập huấn khai thác, sử dụng hệ thống cơ sở dữ liệu về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng, nhằm trang bị kiến thức, kỹ năng sử dụng và khai thác hiệu quả hệ thống cơ sở dữ liệu về xử lý vi phạm hành chính cho đội ngũ cán bộ, công chức trực tiếp làm công tác này. 

+ Biên soạn Sổ tay Hướng dẫn nghiệp vụ xử lý vi phạm hành chính với số lượng 500 cuốn, cấp phát miễn phí cho cán bộ, công chức và viên chức tại các Sở, ban, ngành và UBND các xã, phường, đặc khu trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng.

4. Công tác kiểm tra, thanh tra việc thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính

- Triển khai thực hiện Kế hoạch số 143/KH-UBND ngày 13/01/2025 về quản lý công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính năm 2025 trên địa bàn tỉnh, ban hành kế hoạch kiểm tra công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính năm 2025; Quyết định kiểm tra công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh năm (sau đây gọi là Đoàn Kiểm tra 556); theo đó, Đoàn kiểm tra đã ban hành Thông báo số 199/TB-STP.ĐKT556 ngày 25/4/2025 lịch kiểm tra tại các cơ quan và địa phương: Sở Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch; Phòng Cảnh sát giao thông - Công an tỉnh; Bộ Chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh (đồn Biên phòng Thanh Hải và Phước Lộc) và UBND thành phố Phan Thiết. Tuy nhiên, trong giai đoạn xây dựng chính quyền 02 cấp, bỏ cấp huyện , sáp nhập cấp xã, các đơn vị cấp tỉnh và căn cứ Nghị định số 93/2025/NĐ-CP ngày 26/4/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 19/2020/NĐ-CP về kiểm tra, xử lý kỷ luật trong thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính, không quy định thẩm quyền Chủ tịch UBND tỉnh kiểm tra công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính đối với các cơ quan được tổ chức theo hệ thống ngành dọc đóng trên địa bàn. Ngoài ra, ngày 08/5/2025, Bộ Tư pháp ban hành Quyết định số 1418/QĐ- BTP điều chỉnh Kế hoạch kiểm tra công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính năm 2025, đã bổ sung kiểm tra Bộ Chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh Bình Thuận (trùng đối tượng được kiểm tra). Do đó, Sở Tư pháp có Công văn số 802/STP-ĐKT 556 ngày 20/5/2025 xin ý kiến Chủ tịch UBND tỉnh điều chỉnh đối tượng kiển tra, không tiến hành kiểm tra đối với: Chi cục Thủy sản và Biển đảo - Sở Nông nghiệp và Môi trường; Phòng Cảnh sát giao thông - Công an tỉnh; Bộ Chỉ huy Bộ đội biên phòng tỉnh (Đồn Biên phòng Thanh Hải và Phước Lộc); Ủy ban nhân dân thành phố Phan Thiết. Chỉ thực hiện kiểm tra Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch theo kế hoạch và đến nay đã hoàn thành việc kiểm tra theo Kế hoạch đã đề ra. Qua kiểm tra, Trưởng Đoàn kiểm tra 556 đã ban hành Kết luận
 kiểm tra công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh và gửi Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch được kiểm tra; trong đó, Đoàn Kiểm tra đã nêu rõ những kết quả đạt được, những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân, kiến nghị của Đoàn Kiểm tra đối với các cơ quan, địa phương. Sau khi nhận được Kết luận kiểm tra công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính của Đoàn Kiểm tra; Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch tổ chức thực hiện việc kiểm tra, rà soát các hồ sơ xử phạt, khắc phục đối với những tồn tại, hạn chế.
- Việc thanh tra, kiểm tra đã được các sở, ngành triển khai thực hiện; theo đó, phối hợp với các sở, ngành và các địa phương thanh tra, kiểm tra các tổ chức, cá nhân trong việc chấp hành pháp luật chuyên ngành trên các lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý của các sở, ngành; từ đó, đề ra các giải pháp để khắc phục hạn chế, bất cập, đảm bảo tuân thủ pháp luật và nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác này. Qua quá trình thanh tra, kiểm tra đã phát hiện và xử phạt vi phạm hành chính đối với các tổ chức, cá nhân vi phạm. UBND cấp huyện đã ban hành các kế hoạch, quyết định kiểm tra công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính, do lãnh đạo Phòng Tư pháp làm Trưởng đoàn kiểm tra. Tuy nhiên, do sắp xếp chính quyền 02 cấp, bỏ cấp huyện, do đó công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính của UBND cấp huyện phải dừng lại kể từ ngày 01/7/2025.

II. TÌNH HÌNH VI PHẠM HÀNH CHÍNH VÀ ÁP DỤNG PHÁP LUẬT VỀ XỬ LÝ VI PHẠM HÀNH CHÍNH

1. Tình hình vi phạm hành chính

Công tác xử lý vi phạm hành chính đã nhận được sự quan tâm kịp thời của các cơ quan, đơn vị trong quá trình thực hiện; việc tuân thủ các quy trình, trình tự, thủ tục trong công tác xử lý vi phạm hành chính được các cơ quan có thẩm quyền áp dụng và thực hiện tương đối đầy đủ, nghiêm túc hơn; kịp thời phát hiện, ngăn chặn và lập hồ sơ xử lý đúng với Luật Xử lý vi phạm hành chính (sửa đổi, bổ sung năm 2020 và năm 2025) và các Nghị định hướng dẫn khác có liên quan. 

2. Tình hình xử phạt vi phạm hành chính

Trên cơ sở báo cáo, thống kê tổng hợp số liệu của các cơ quan, đơn vị và địa phương; kết quả công tác xử phạt vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh năm 2025, cụ thể như sau: (do UBND tỉnh Lâm Đồng mới được sắp xếp, tổ chức lại từ 03 tỉnh cũ: Lâm Đồng, Bình Thuận, Đắk Nông từ ngày 01/7/2025 do đó việc so sánh tăng giảm với năm trước không thực hiện trong nội dung báo cáo).

2.1. Số vụ việc vi phạm và số đối tượng bị xử phạt vi phạm hành chính

a) Tổng số vụ vi phạm: 
- Số vụ bị xử phạt vi phạm hành chính: 7.937 (năm 2024 là 10.877 vụ), giảm 27% so với cùng kỳ năm trước.
- Số vụ chuyển truy cứu trách nhiệm hình sự: 16 (năm 2024 là 33 vụ), giảm 51,5% so với cùng kỳ năm trước.
- Số vụ do cơ quan có thẩm quyền tiến hành tố tụng hình sự chuyển đến để xử phạt vi phạm hành chính: 33 (năm 2024 là 22 vụ), tăng 33,33% so với cùng kỳ năm trước.
- Số vụ áp dụng biện pháp thay thế nhắc nhở đối với người chưa thành niên: 92 (năm 2024 là 33 vụ), tăng 64,13% so với cùng kỳ năm trước.
b) Tổng số đối tượng bị xử phạt: 8.300 (năm 2024 là 11.146 đối tượng), giảm 25,5% so với cùng kỳ năm trước.
- Tổ chức: 174;
  - Cá nhân: 7.228;               - Đối tượng khác: 898
2.2. Tổng số quyết định xử phạt VPHC đã được ban hành: 8.211 (năm 2024 là 11.037 quyết định), giảm 25,6% so với cùng kỳ năm trước.
2.3. Kết quả thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính

a) Kết quả thi hành quyết định 

- Số quyết định đã thi hành: 7.320
- Số quyết định chưa thi hành xong: 891
- Số quyết định hoãn, miễn, giảm: 01

- Số quyết định bị cưỡng chế thi hành: 69
- Số quyết định bị khiếu nại, khởi kiện: 02
b) Tổng số tiền thu từ xử phạt vi phạm hành chính:

- Số tiền phạt thu được: 35.663.633.474 đồng (trong năm 2024, tổng số tiền phạt thu được từ 03 tỉnh trước khi sáp nhập là 80.791.046.359 đồng), giảm 55,86% so với cùng kỳ năm trước.
- Số tiền nộp do chậm thi hành quyết định xử phạt tiền: 131.052.100 đồng.

- Số tiền thu được từ bán, thanh lý tang vật, phương tiện bị tịch thu: 1.743.474.119 đồng.

- Các khoản tiền khác thu từ xử phạt vi phạm hành chính: 2.306.625.819 đồng.

Nhìn chung, các cơ quan, đơn vị, UBND các huyện, thị xã, thành phố và UBND các xã, phường đặc khu đã tăng cường các biện pháp công tác, tổ chức huy động lực lượng thường xuyên kiểm tra, kiểm soát, kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm minh các hành vi vi phạm pháp luật. Công tác tham mưu và xử lý vi phạm hành chính đảm bảo đúng đối tượng, hành vi vi phạm, thẩm quyền; trình tự, thủ tục, thời hạn và thời hiệu xử lý phù hợp với quy định của pháp luật xử lý vi phạm hành chính hiện hành. 

2.4. Tình hình áp dụng các biện pháp xử lý hành chính giáo dục tại xã, phường, đặc khu

a) Tổng số đối tượng bị lập hồ sơ đề nghị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính: 91 (năm 2024 là 379 đối tượng), giảm 76% so với cùng kỳ năm trước.

b) Tổng số đối tượng bị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính: 78 (năm 2024 là 334 đối tượng), giảm 76,6% so với cùng kỳ năm trước.
c) Tổng số người chưa thành niên được áp dụng biện pháp thay thế quản lý tại gia đình: 15
d) Tổng số người chưa thành niên được áp dụng biện pháp thay thế giáo dục dựa vào cộng đồng: 00
đ) Tình hình tổ chức thi hành quyết định áp dụng biện pháp xử lý hành chính giáo dục tại xã, phường, đặc khu:


- Tổng số đối tượng đang chấp hành quyết định:  75    

- Tổng số đối tượng đã chấp hành xong quyết định: 03        


- Số đối tượng được tạm đình chỉ chấp hành quyết định: 00 


- Số đối tượng được giảm thời hạn chấp hành quyết định: 00

- Số đối tượng được hoãn chấp hành quyết định: 00                 

- Tổng số đối tượng được miễn chấp hành quyết định: 00       


- Tổng số đối tượng được miễn chấp hành thời gian còn lại: 00.

III. NHỮNG KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC CHỦ YẾU TRONG THỰC TIỄN THI HÀNH PHÁP LUẬT VỀ XỬ LÝ VI PHẠM HÀNH CHÍNH, NGUYÊN NHÂN VÀ ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

1. Khó khăn, vướng mắc xuất phát từ các quy định pháp luật

1.1. Khó khăn, vướng mắc xuất phát từ các quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính

- Theo quy định tại điểm đ, điểm i khoản 1 Điều 28 Luật Xử lý vi phạm hành chính có những khó khăn sau: Đối với quy định “Buộc tiêu hủy hàng hóa, vật phẩm gây hại cho sức khỏe con người, ...”: chưa có quy định pháp luật hướng dẫn cụ thể về các hình thức tiêu hủy đối với từng sản phẩm, hàng hóa vi phạm, việc tiêu hủy được thực hiện như thế nào, do ai giám sát, ...; Đối với quy định“Buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện vi phạm hành chính hoặc buộc nộp lại số tiền bằng trị giá tang vật, phương tiện vi phạm hành chính đã bị tiêu thụ, tẩu tán, tiêu hủy trái quy định của pháp luật”: chỉ một số văn bản pháp luật ở một số lĩnh vực có quy định về cách thức tính toán số lợi bất hợp pháp để nộp lại ngân sách nhà nước, tuy nhiên không có quy định cụ thể để tính toán, gây nên lúng túng trong việc ban hành Quyết định xử phạt, như lĩnh vực tài nguyên nước. 

- Việc xác định tình tiết tăng nặng tại điểm l Khoản 1 Điều 10 Luật Xử lý VPHC rất khó áp dụng, như: “vi phạm hành chính có quy mô lớn, số lượng hoặc giá trị hàng hoá lớn” do chưa có văn bản hướng dẫn thế nào là quy mô lớn, giá trị hàng hoá lớn.

- Thời hạn ra quyết định xử phạt vi phạm hành chính: Điểm c khoản 1
Điều 66 Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2020)
quy định: “Đối với vụ việc thuộc trường hợp quy định tại điểm b khoản này mà
đặc biệt nghiêm trọng, có nhiều tình tiết phức tạp, cần có thêm thời gian để xác
minh, thu thập chứng cứ thì thời hạn ra quyết định xử phạt là 02 tháng, kể từ
ngày lập biên bản vi hạm hành chính”. Tuy nhiên, chưa có hướng dẫn thế nào là
đặc biệt nghiêm trọng để có thể kéo dài thời hạn ban hành Quyết định xử phạt vi
phạm hành chính. 

- Điểm b khoản 2 Điều 60 Luật Xử lý vi phạm hành chính quy định một trong những căn cứ xác định giá trị tang vật phương tiện vi phạm hành chính là “trường hợp không có thông báo giá thì theo giá thị trường của địa phương tại thời điểm xảy ra vi phạm hành chính”. Tuy nhiên, hiện nay, chưa có quy định cụ thể để xác định “giá thị trường của địa phương tại thời điểm xảy ra vi phạm”; vì trên thị trường tại địa phương nơi xảy vi phạm, cùng một loại sản phẩm, hàng hóa tương tự với tang vật, phương tiện vi phạm hành chính nhưng do nhiều cơ sở sản xuất, kinh doanh, phân phối lại có các mức giá niêm yết khác nhau nên các cơ quan chức năng lúng túng về xác định giá trị tang vật, phương tiện vi phạm hành chính để làm căn cứ xác định khung tiền phạt, thẩm quyền xử phạt.

- Luật Xử lý vi phạm hành chính (sửa đổi, bổ sung năm 2020 và năm 2025) có một số quy định mang tính định tính, chưa được hướng dẫn cụ thể, ví dụ như quy định về “lỗi cố ý”, trình độ lạc hậu, “đặc biệt nghiệm trọng”, “gây hậu quả lớn”, “tình tiết phức tạp”... dẫn đến khó khăn trong việc xác định mức độ, tính chất của hành vi vi phạm hành chính, xác định thời hạn ra quyết định xử phạt vi phạm hành chính.

- Khoản 2 Điều 74 Luật Xử lý vi phạm hành chính (sửa đổi, bổ sung năm 2020) quy định: “Trong trường hợp cá nhân, tổ chức bị xử phạt cố tình trốn tránh, trì hoãn thì thời hiệu nói trên được tính kể từ thời điểm chấm dứt hành vi trốn tránh, trì hoãn.”; tuy nhiên, hiện nay Luật Xử lý vi phạm hành chính (sửa đổi, bổ sung năm 2020 và năm 2025) chưa có quy định cụ thể thế nào là hành vi cố tình trốn tránh, trì hoãn và cách thức để xác định thời điểm chấm dứt hành vi trốn tránh, trì hoãn để có cơ sở xác định thời hiệu thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính.

1.2. Khó khăn, vướng mắc xuất phát từ các quy định của các văn bản quy định chi tiết thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính

- Trong thực tế nhiều hồ sơ vụ việc vi phạm về thủ tục ban hành quyết định như: biên bản vi phạm hành chính lập quá thời hạn 03 ngày làm việc, kể từ khi phát hiện vi phạm hành chính; trường hợp vi phạm hành chính không thuộc thẩm quyền xử phạt của người lập biên bản, thì biên bản và các tài liệu khác chuyển cho người có thẩm quyền xử phạt quá thời hạn, kể từ khi lập biên bản. Như vậy, các trường hợp trên có vi phạm quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 13 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP được sửa đổi bổ sung bởi Nghị định số 68/2025/NĐ-CP của Chính phủ không ? Như vậy, đối với các trường hợp vi phạm về thủ tục trên trước khi xem xét ban hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính thì người có thẩm quyền xử phạt có ban hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính không hay xử lý như thế nào ? Đây là những nội dung hiện nay trong thực tế còn nhiều khó khăn, vướng mắc để giải quyết các hồ sơ xử lý vi phạm hành chính.

- Trong quá trình lập biên bản vi phạm hành chính điện tử đối với hành vi chậm nộp hồ sơ khai thuế dưới 90 ngày, như sau: tại điểm b khoản 2 Điều 36 Nghị định số 125/2020/NĐ-CP ngày 19/10/2020 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính về thuế, hóa đơn quy định: b) Lập biên bản vi phạm hành chính điện tử: Trường hợp người nộp thuế chậm nộp hồ sơ đăng ký thuế, chậm thay đổi thông tin đăng ký thuế, chậm nộp hồ sơ khai thuế, hồ sơ khai quyết toán thuế bằng phương thức điện tử thì chậm nhất một ngày làm việc kể từ ngày cơ quan thuế gửi thông báo tiếp nhận hồ sơ đăng ký thuế, hồ sơ thay đổi thông tin đăng ký thuế điện tử hoặc thông báo chấp nhận hồ sơ khai thuế, quyết toán thuế điện tử, cơ quan thuế lập và gửi 01 biên bản vi phạm hành chính điện tử cho người nộp thuế qua Cổng thông tin điện tử của Tổng cục Thuế, kể cả trường hợp người nộp thuế nộp nhiều hồ sơ thuế....”; qua thời gian thực hiện lập biên bản vi phạm hành chính điện tử, hầu hết các hồ sơ khai thuế nộp chậm chưa được lập biên bản kịp thời, lập biên bản chưa đúng thời gian quy định tại điểm b khoản 2 Điều 36 Nghị định số 125/2020/NĐ-CP ngày 19/10/2020 của Chính phủ (chậm nhất một ngày làm việc kể từ ngày cơ quan thuế gửi thông báo tiếp nhận hồ sơ khai thuế điện tử). Lý do: công chức phải rà soát thông tin, kiểm tra hạn nộp, biểu mẫu tờ khai của người nộp thuế theo đúng quy định pháp luật, nhằm hạn chế sai sót trước khi lập biên bản vi phạm hành chính gửi người nộp thuế.
- Việc xác minh tài khoản tại các tổ chức tín dụng để thực hiện thi hành quyết định cưỡng chế theo quy định thường kéo dài, tổ chức vi phạm dễ biết thông tin bị cưỡng chế và có thời gian xử lý số tiền trong tài khoản trước khi người có thẩm quyền ban hành quyết định cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính. Bên cạnh đó, việc xác minh tài khoản cũng khá phức tạp, mất nhiều thời gian trong trường hợp cá nhân hoặc tổ chức vi phạm hành chính có nhiều tài khoản ở nhiều tổ chức tín dụng trong và ngoài tỉnh sẽ gây khó khăn cho việc lập Biên bản xác minh.

- Phân biệt hành vi hủy hoại đất và khai thác khoáng sản không có giấy phép: tại khoản 2 Điều 14 Nghị định số 123/2024/NĐ-CP ngày 04/10/2024 của Chính phủ quy định:“ 2. Hành vi làm biến dạng địa hình thuộc một trong các trường hợp sau đây: thay đổi độ dốc bề mặt đất; hạ thấp bề mặt đất; san lấp đất có mặt nước chuyên dùng (trừ hồ thủy lợi) hoặc san lấp nâng cao, hạ thấp bề mặt của đất sản xuất nông nghiệp, nuôi trồng thủy sản mà làm mất hoặc giảm khả năng sử dụng đất theo mục đích đã được xác định...”. Trong khai thác khoáng sản trái phép lấy lớp đất mặt dùng vào việc khác, làm hạ thấp bề mặt đất hoặc làm giảm khả năng sử dụng đất theo mục đích đã được xác định. Vì vậy, khi phát hiện các hành vi trên thì áp dụng pháp luật xử phạt về đất đai hay khoáng sản vẫn còn nhiều ý kiến khác nhau (cụ thể là hành vi hủy hoại đất hay khai thác khoáng sản trái phép).

2. Khó khăn, vướng mắc trong việc tổ chức thực hiện Luật Xử lý vi phạm hành chính và các văn bản quy định chi tiết thi hành

2.1. Về các điều kiện bảo đảm thi hành Luật

a) Kinh phí; cơ sở vật chất, kỹ thuật

- Phương tiện kỹ thuật, trang thiết bị, công cụ hỗ trợ... phục vụ cho công tác kiểm tra, kiểm soát đấu tranh với các hành vi vi phạm pháp luật ở một số cơ quan chuyên ngành và địa phương chưa được trang bị đầy đủ; chưa đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ được giao; do đó, ảnh hưởng không nhỏ đến công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính.

- Việc quản lý các tang vật, phương tiện vi phạm hành chính bị tịch thu, tạm giữ để đảm bảo cho việc thực hiện các quyết định xử phạt vi phạm hành chính gặp nhiều khó khăn vì không có nhân lực để thực hiện; không có kho, bến bãi,... nên việc triển khai thực hiện các thủ tục tạm giữ, bảo quản còn nhiều khó khăn.

- Kinh phí và các điều kiện, phương tiện đảm bảo hoạt động cho việc quản lý công tác xử lý vi phạm hành chính quy định tại Thông tư 19/2017/TT-BTC ngày 28/02/2017 của Bộ Tài chính quy định việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước cho công tác quản lý nhà nước về thi hành pháp luật xử lý vi phạm hành chính còn chung chung, chưa quy định cụ thể nội dung chi tại Điều 3, mức chi tại Điều 4 nên trong quá trình tổ chức thực hiện trong công tác thi hành pháp luật xử lý vi phạm hành chính ở địa phương còn khó khăn. 

b) Tổ chức bộ máy, nhân sự

- Tổ chức bộ máy, biên chế thực hiện nhiệm vụ về công tác xử lý vi phạm hành chính còn thiếu, chủ yếu là kiêm nhiệm; đặc biệt là công chức cấp xã thường xuyên thay đổi, luân chuyển vị trí công tác; không ổn định, bị chi phối nhiều công việc, nhất là trong giai đoạn sau sáp nhập, xây dựng chính quyền 02 cấp. Do đó, chưa có những kỹ năng chuyên sâu chưa đáp ứng được yêu cầu của công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính.

2.2. Việc phối hợp giữa các ngành, cơ quan chức năng trong xử lý vi phạm hành chính

- Sự phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị và địa phương trong việc đôn đốc các cá nhân, tổ chức chấp hành các quyết định xử phạt vi phạm hành chính chưa thật sự quyết liệt, xử lý dứt điểm các quyết định xử phạt vi phạm hành chính; dẫn đến tình trạng các quyết định quá thời hiệu thi hành và chưa chủ động tham mưu thực hiện việc cưỡng chế các quyết định xử phạt vi phạm hành chính theo quy định.

- Việc kiểm tra, xử lý vi phạm của các lực lượng duy trì chưa thường xuyên. Công tác quản lý nhà nước trong từng ngành, lĩnh vực, địa bàn đôi khi còn có sự chồng chéo giữa các lực lượng, sự phối hợp có lúc chưa chặt chẽ, nhịp nhàng dẫn đến để lọt đối tượng vi phạm, đặc biệt là ở các địa bàn giáp ranh.

2.3. Về việc báo cáo, thống kê

Việc thực hiện chế độ báo cáo của các cơ quan, đơn vị, UBND các xã, phường, đặc khu thực hiện đúng quy định, cơ bản đáp ứng yêu cầu về nội dung và thời gian báo cáo. 

2.4. Về công tác kiểm tra, thanh tra

Đối với công tác kiểm tra, thanh tra việc thực hiện pháp luật trong một số lĩnh vực do nhân lực còn thiếu,  hạn chế nên việc tổ chức các cuộc kiểm tra còn ít, chưa thường xuyên, hiệu quả chưa cao.

2.5. Những khó khăn, vướng mắc khác

- Việc thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính gặp nhiều khó khăn đối với một số tổ chức, cá nhân vi phạm không có khả năng nộp phạt; một số đối tượng cố tình không chấp hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính của cơ quan có thẩm quyền; công tác cưỡng chế thi hành còn nhiều khó khăn trong thực tế.

- Một số tang vật, phương tiện vi phạm hành chính bị xử lý tịch thu nhưng do nhiều nguyên nhân khác nhau chậm được tổ chức bán đấu giá nên dẫn đến xuống cấp, hư hỏng, thất thoát. 
- Lĩnh vực xử lý vi phạm hành chính rộng, liên quan đến nhiều ngành, lĩnh vực quản lý nhà nước khác nhau, dẫn đến việc khó kiểm soát hết các hành vi vi phạm được quy định trong các Nghị định xử phạt vi phạm hành chính chuyên ngành, dẫn đến nhiều sự trùng lặp trong hành vi cũng như thẩm quyền xử phạt của các lực lượng có thẩm quyền. 

3. Nguyên nhân của những khó khăn, vướng mắc

- Luật Xử lý vi phạm hành chính và các văn bản quy định chi tiết thi hành vẫn còn một số điều, khoản chưa cụ thể, chưa rõ ràng nên mỗi địa phương có cách hiểu khác nhau, việc vận dụng thực hiện khác nhau, chưa thống nhất cao trong quá trình xử lý. Nhiều tình huống trong thực tiễn phát sinh mà Luật Xử lý vi phạm hành chính chưa dự liệu được nên khó khăn trong quá trình áp dụng các quy định thực hiện.

- Nguồn ngân sách, kinh phí, tổ chức bộ máy biên chế và cơ sở vật chất trang thiết bị phục vụ cho công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính còn thiếu, hạn chế, chưa đáp ứng được so với yêu cầu nhiệm vụ thực tế hiện nay và trong thời gian tới.

4. Đề xuất, kiến nghị

Từ những khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân nêu trên, địa phương có một số đề xuất và kiến nghị với các Bộ, ngành như sau:
- Đề nghị sớm xây dựng và đưa vào triển khai thực hiện hệ thống Cơ sở dữ liệu quốc gia về xử lý vi phạm hành chính thống nhất trên phạm vi cả nước.

- Thường xuyên tổ chức các lớp tập huấn chuyên sâu, hội nghị chuyên đề về xử lý vi phạm hành chính nhằm nâng cao trình độ, nghiệp vụ chuyên môn, cập nhật kiến thức pháp luật cho đội ngũ làm công tác xử lý vi phạm hành chính của các cơ quan, đơn vị, địa phương.

Trên đây là Báo cáo công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính năm 2025 của Chủ tịch UBND tỉnh Lâm Đồng, kính gửi Cục Kiểm tra văn bản và Quản lý xử lý vi phạm hành chính - Bộ Tư pháp tổng hợp./.
	 Nơi nhận:
- Cục KTVB&QLXLVPHC - Bộ Tư pháp;

- Các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh;

- UBND các xã, phường, đặc khu;

- Lưu: VT,
	CHỦ TỊCH




 

DỰ THẢO








� Số 143/KH-UBND ngày 13/01/2025 của UBND tỉnh quản lý công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh Bình Thuận năm 2025; số 751/KH-UBND ngày 22/01/2025 của UBND tỉnh Lâm Đồng  (cũ) theo dõi tình hình thi hành pháp luật và quản lý công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh; số 47/KH-UBND ngày 20/01/2025 của UBND tỉnh Đắk Nông (cũ) công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh.


� Quyết định số 07/2025/QĐ-UBND của UBND tỉnh Đắk Nông (cũ).


� Kế hoạch số 3686/KH-UBND ngày 18/9/2025 triển khai thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính; Công văn số 869/STP-PBVPHC ngày 28/5/2025 của Sở Tư pháp về việc triển khai thực hiện Nghị định số 93/2025/NĐ-CP của Chính phủ; Công văn số 863/STP-PBVPHC ngày 28/5/2025 của Sở Tư pháp về việc triển khai thực hiện Nghị định số 68/2025/NĐ-CP ngày 18/3/2025 của Chính phủ;  Công văn số 1430/STP-QLTDPL ngày 10/11/2025 của Sở Tư pháp về việc triển khai thực hiện Thông tư số 19/2025/TT-BTP của Bộ Trưởng Bộ Tư pháp;….


� Kế hoạch số 3686/KH-UBND của UBND tỉnh ngày 18/9/2025


� Kết luận số 325/KL-STP.ĐKT556  ngày 18/6/2025 kết luận kiểm tra công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính tại Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch.
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