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BÁO CÁO 
Kết quả chuyến đi cùng Đoàn công tác học tập mô hình 
và kinh nghiệm về hỗ trợ việc nuôi con nuôi tại I-ta-lia


Kính gửi: - Ban thường vụ Tỉnh ủy Lâm Đồng.
                                                - Ủy ban nhân dân Tỉnh Lâm Đồng.
                                                - Sở Nội vụ tỉnh Lâm Đồng.	

Thực hiện Quyết định số 1409/QĐ-UBND ngày 30/8/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lâm Đồng về việc cử cán bộ, công chức đi công tác tại I-ta-li-a cùng đoàn công tác của Vụ Con nuôi - Bộ Tư pháp theo Quyết định số 1577/QĐ-BTP ngày 21/8/2024 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp về việc thành lập Đoàn công tác tại I-ta-li-a trong lĩnh vực nuôi con nuôi quốc tế, đã được tổ chức từ ngày 17/10/2024 đến ngày 24/10/2024 (không kể thời gian đi và về).
Đoàn công tác gồm 08 thành viên do đồng chí Phạm Thị Kim Anh, Phó Vụ trưởng Vụ Con nuôi làm Trưởng đoàn, cùng với sự tham gia của bà Phan Thị Hồng Hà – Vụ trưởng Vụ Tổ chức cán bộ, đại diện 03 Sở Tư pháp (tỉnh Bình Thuận, Thành phố Đà Nẵng và tỉnh Lâm Đồng) và 01 đại diện của Trung tâm bảo trợ trẻ em Tam Bình, Thành phố Hồ Chí Minh cùng 02 công chức của Vụ Con nuôi.
	Trong chuyến công tác, Đoàn công tác đã làm việc với cơ quan Trung ương về nuôi con nuôi quốc tế của I-ta-li-a; tham dự các Hội thảo do chính quyền vùng tổ chức; thăm một số cơ quan, tổ chức có liên quan đến công tác nuôi con nuôi, chăm sóc, bảo vệ trẻ em; gặp gỡ các trẻ em Việt Nam được nhận làm con nuôi tại I-ta-li-a.
	Tôi xin báo cáo toàn bộ nội dung chuyến đi công tác tại I-ta-li-a như sau: 
 I. MỤC ĐÍCH VÀ NỘI DUNG
1. Mục đích
Mục đích chính của chuyến công tác là nhằm học tập kinh nghiệm và tìm hiểu mô hình dịch vụ hỗ trợ nuôi con nuôi tại I-ta-li-a nhằm mục đích tham khảo để phát triển và triển khai các dịch vụ hỗ trợ nhận con nuôi trước, trong và sau khi nhận con nuôi tại Việt Nam; gặp gỡ trẻ em Việt Nam được cho làm con nuôi tại Italia, đồng thời đề xuất phối hợp trong quá trình theo dõi tình hình phát triển của trẻ em Việt Nam được nhận nuôi con nuôi tại I-ta-li-a.	
2. Nội dung
Theo lịch trình công tác, Đoàn đã có phiên làm việc với Ủy ban con nuôi quốc tế của Italia trước khi tiến hành học hỏi kinh nghiệm và thực tiễn công tác hỗ trợ việc nuôi con nuôi ở Italia. Cụ thể như sau: 
	2.1. Làm việc với Ủy ban con nuôi quốc tế (CAI) - Cơ quan Trung ương về nuôi con nuôi quốc tế của I-ta-li-a
Tham dự buổi làm việc với Đoàn công tác, phía Cơ quan Trung ương về nuôi con nuôi quốc tế của I-ta-li-a có ông Vincenzo Starita - Phó Chủ tịch CAI, các thành viên khác của Ủy ban con nuôi quốc tế I-ta-li-a cùng đại diện một số cơ quan, tổ chức của I-ta-li-a (Bộ Ngoại giao, Bộ Y tế, Luật sư, các tổ chức con nuôi được cấp phép và liên đoàn tổ chức phục vụ lợi ích cho trẻ em). Tại buổi làm việc, Cơ quan Trung ương về nuôi con nuôi của I-ta-li-a và Đoàn công tác đánh giá tình hình hợp tác về nuôi con nuôi giữa hai nước trong thời gian qua. Hai bên cũng đã chia sẻ và trao đổi quá trình giải quyết nuôi con nuôi quốc tế còn chậm trễ là do cập nhật các giấy tờ trong hồ sơ cha mẹ nuôi, hồ sơ trẻ em được giới thiệu làm con nuôi bị kéo dài do đòi hỏi phải có sự kiểm tra, xác minh chặt chẽ từ phía các cơ quan có thẩm quyền của Việt Nam để đảm bảo điều kiện pháp lý của trẻ, đặc biệt là vấn đề về nguồn gốc của trẻ em. 
Đồng thời, hai bên cũng đã trao đổi về dự thảo văn bản tìm nguồn gốc của con nuôi do Ủy ban con nuôi quốc tế I-ta-li-a đề xuất. Phía Việt Nam đánh giá cao nội dung của dự thảo nói trên, tuy nhiên, trong bối cảnh hiện nay, nước ta chưa có đủ nguồn lực về nhân sự và tài chính để triển khai tốt nội dung văn bản dự thảo đó; đặc biệt khó khăn lớn nhất là Việt Nam chưa xây dựng được cơ sở dữ liệu về trẻ em Việt Nam được giải quyết làm con nuôi nước ngoài nói riêng và cơ sở dữ liệu về nuôi con nuôi nói chung. 
Tại phiên làm việc tiếp theo, Cơ quan Trung ương về nuôi con nuôi của I-ta-li-a và đoàn công tác đã có buổi làm việc với các Tổ chức con nuôi được cấp phép của I-ta-li-a. Trong số các Tổ chức con nuôi được cấp phép của I-ta-li-a thì hiện tại có 4 tổ chức: AFN, ACAP, NAAA và Ariete đang hoạt động tại Việt Nam. Tại buổi làm việc, các Tổ chức con nuôi đã chia sẻ về hoạt động của tổ chức nói chung và những hoạt động tại Việt Nam nói riêng. Ông Vincenzo Starita cũng đề nghị phía Việt Nam xem xét cấp phép thêm cho các Tổ chức con nuôi của I-ta-li-a ở Việt Nam ngoài 04 tổ chức nêu trên. Ông nhấn mạnh việc tăng thêm sự hiện diện của các Tổ chức con nuôi hoạt động tại Việt Nam không nhằm tăng số lượng trẻ em được giải quyết làm con nuôi nước ngoài mà nhằm tăng cường sự hỗ trợ của I-ta-li-a đối với công tác bảo vệ trẻ em trong lĩnh vực nuôi con nuôi.
        	2.2. Nội dung học tập kinh nghiệm thực tiễn về hỗ trợ việc nuôi con nuôi 
           Trong khuôn khổ chương trình làm việc, Đoàn công tác cùng Ủy ban con nuôi quốc tế I-ta-li-a đã tham dự 03 Hội thảo do Hội đồng vùng Piedmonte, Học viện Innocenti (IDI) và Hội đồng vùng Campania tổ chức với các chủ đề “Vai trò của các cơ quan địa phương về nuôi con nuôi và chuẩn bị cho việc nhận con nuôi từ khi bắt đầu cho tới khi có quyết định cho nhận con nuôi quốc tế”, “Chăm sóc trẻ em có nhu cầu đặc biệt được nhận làm con nuôi” và “Hỗ trợ các gia đình nhận con nuôi trong quá trình tiến hành thủ tục và theo dõi tình hình sau khi nhận con nuôi”, thăm các trung tâm con nuôi, trung tâm gia đình và tham dự phiên tòa giả định đánh giá điều kiện nuôi con nuôi.
	Thông qua các Hội thảo chia sẻ kinh nghiệm, mô hình công tác hỗ trợ, Đoàn công tác đã tiếp thu được những kết quả như sau:
	2.2.1.Vai trò của các trung tâm con nuôi:
	Trung tâm con nuôi trực thuộc các cơ quan AZN (Cơ quan y tế và xã hội) thuộc các vùng của Italia, có nhiệm vụ chuẩn bị, tập huấn cho người nhận con nuôi và trẻ em được nhận làm con nuôi, không phân biệt con nuôi trong nước và con nuôi quốc tế. Đảm nhiệm quy trình đào tạo, tập huấn cho người nhận con nuôi trước khi được Tòa án vị thành niên ra phán quyết gia đình đó đủ điều kiện nhận con nuôi.
	Trong quá trình thực hiện việc nuôi con nuôi, các trung tâm này sẽ có trách nhiệm theo dõi việc nhận con nuôi và tư vấn các trường hợp nhận con nuôi khó khăn trong việc hòa nhập, thông qua các cuộc gặp gỡ riêng với trẻ em, cha mẹ nuôi hoặc đồng thời cả con nuôi và cha mẹ nuôi. Biện pháp hỗ trợ cha mẹ nuôi trong quá trình giúp con nuôi hòa nhập với môi trường mới; Đánh giá và kỹ năng chăm sóc trẻ em có nhu cầu chăm sóc đặc biệt.
	2.2.2.Vai trò của trung tâm gia đình 
	Là đơn vị trực thuộc đơn vị hành chính thành phố hoặc vùng. Có trách nhiệm tiếp nhận những trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt (như bị từ bỏ, cha mẹ đẻ bị tước quyền hoặc không có hoặc mất khả năng chăm sóc nuôi dưỡng trẻ em), đồng thời lựa chọn các gia đình nhận chăm sóc thay thế phù hợp dành cho trẻ. 
2.2.3. Vai trò của Bệnh viện trẻ em Gesù
Đây là bệnh viện có quy mô lớn với 6 trụ sở tại thành phố Rome, được thành lập cách đây 150 năm. Ngoài chức năng của bệnh viện thông thường, Bệnh viện còn tiếp nhận và chăm sóc  những trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt như trẻ em bị từ bỏ, trẻ em có cha mẹ đẻ không có khả năng chăm sóc nuôi dưỡng trẻ (bao gồm cả cha mẹ đẻ là người nước ngoài). Những trẻ em này là đối tượng có thể được nhận làm con nuôi. Bệnh viện cũng tiếp nhận những gia đình có nhu cầu nhận trẻ em làm con nuôi hoặc chăm sóc tạm thời. 
Ngoài ra, ông Chủ tịch của Bệnh viện cho biết với kinh nghiệm hợp tác với bệnh viện Nhi Trung ương Việt Nam trong giai đoạn từ năm 2012 – 2014, Bệnh viện mong muốn hỗ trợ phía Việt Nam trong việc đào tạo, tập huấn kỹ năng chăm sóc sức khỏe thể chất và tinh thần cho trẻ em khi tiếp nhận vào Trung tâm trợ giúp xã hội, vật lý trị liệu cho các trẻ em bị khuyết tật…
2.2.4. Vai trò của tòa án vị thành niên
	Tòa án vị thành niên có vai trò tư vấn, hướng dẫn thủ tục được nhận nuôi con nuôi cho người nhận con nuôi, ra quyết định cho người đủ điều kiện nhận con nuôi đối với các cặp vợ chồng dựa trên bản báo cáo đánh giá điều kiện gia đình do các Trung tâm AZN thực hiện để nhận con nuôi trong nước và quốc tế. Tòa án vị thành niên là cơ quan quản lý danh sách trẻ em.
	Qua phiên tòa giả định, các thẩm phán cho biết để cấp phép cho người đủ điều kiện nhận con nuôi, họ phải tiến hành nhiều phiên và thực hiện theo hội đồng. Hội đồng thẩm phán sẽ ra phán quyết cho phép nhận con nuôi dựa trên những câu trả lời phỏng vấn của người nhận con nuôi và bản đánh giá điều kiện hoàn cảnh gia đình của người nhận con nuôi.
3. Thăm và gặp gỡ các trẻ em Việt Nam được nhận làm con nuôi và các gia đình cha mẹ nuôi
Hoạt động đặc biệt trong chuyến công tác chính là những cuộc gặp gỡ hơn 100 trẻ em Việt Nam được nhận làm con nuôi tại I-ta-li-a. Qua buổi gặp mặt, tất cả thành viên trong Đoàn đều nhận thấy rằng, các trẻ em phát triển rất tốt về thể chất và tinh thần, được cha mẹ nuôi chăm sóc chu đáo, yêu thương như con đẻ. Các cháu đều vui vẻ và quấn quýt với cha mẹ nuôi, hòa nhập tốt với môi trường ở I-ta-li-a. Các cha mẹ nuôi rất xúc động, vui mừng và tỏ lòng biết ơn với đất nước Việt Nam, các gia đình phấn khởi khoe những thành tích con mình đạt được, có cháu hiện đã trở thành vận động viên thể thao quốc gia, tại đây, cháu đã biểu diễn một vài động tác chuyên nghiệp trước sự chứng kiến của tất cả mọi người. Các thành viên trong Đoàn đều vui mừng với thành tích mà cháu đã đạt được, hy vọng cháu sẽ tiếp tục nỗ lực và thành công trên con đường tiếp theo. 
	II. ĐÁNH GIÁ KẾT QUẢ CHUYẾN CÔNG TÁC
          1. Chuyến công tác lần này đã giúp cho phía Việt Nam nhìn nhận và xác định rõ hơn về mô hình dịch vụ hỗ trợ nuôi con nuôi của I-ta-li-a. I-ta-li-a là quốc gia có dịch vụ hỗ trợ nuôi con nuôi phát triển với đội ngũ chuyên gia về tâm lý, y tế và công tác xã hội có trình độ chuyên môn sâu. Đây là loại mô hình dịch vụ do các cơ quan, tổ chức nhà nước thực hiện, được miễn phí, là một mô hình tiên tiến để Việt Nam nghiên cứu và học tập. Đồng thời, phía I-ta-li-a còn không ngừng cải tiến hệ thống dịch vụ hỗ trợ việc nuôi con nuôi cho phù hợp và đáp ứng yêu cầu của trẻ em được nhận làm con nuôi. Qua đây có thể thấy, hệ thống nuôi con nuôi nói riêng và hệ thống bảo vệ trẻ em nói chung của Việt Nam chưa đầy đủ và “chậm” hơn so với I-ta-li-a, đặc biệt là các dịch vụ hỗ trợ trước, trong và sau khi nhận con nuôi.
2. Qua chuyến công tác, Đoàn công tác đã trao đổi và thống nhất với Cơ quan Trung ương về nuôi con nuôi của I-ta-li-a sẽ tiếp tục phát huy hơn nữa cơ chế hợp tác thông qua việc tăng cường trao đổi thông tin, chia sẻ kinh nghiệm, hỗ trợ kỹ thuật... để bảo đảm công tác giải quyết nuôi con nuôi quốc tế giữa hai nước được thực hiện theo đúng quy định pháp luật, chuẩn mực quốc tế và vì lợi ích tốt nhất của trẻ. 
	3. Qua chuyến công tác, tham dự các Hội thảo, lắng nghe những chia sẻ từ các chuyên gia đầu ngành ở nhiều lĩnh vực; được làm việc với các cơ quan, tổ chức liên quan đến công tác nuôi con nuôi và chăm sóc, bảo vệ trẻ em để tìm hiểu về mô hình tổ chức, quy trình tư vấn, hỗ trợ cho người nhận con nuôi và trẻ em được nhận làm con nuôi cũng như cách thức thực hiện các biện pháp chăm sóc thay thế cho trẻ em; trải nghiệm thực tế qua phiên tòa giả định diễn ra tại Tòa án, Đoàn công tác đã có dịp học hỏi được nhiều kinh nghiệm để phục vụ cho việc xây dựng mô hình hỗ trợ nuôi con nuôi tại Việt Nam cũng như để có những đề xuất sửa đổi, hoàn thiện pháp luật về nuôi con nuôi trong thời gian tới. 
4. Đoàn công tác đã có dịp gặp gỡ, tiếp xúc với các trẻ em Việt Nam được nhận làm con nuôi tại I-ta-li-a. Chứng kiến sự phát triển và hòa nhập của trẻ em Việt Nam tại I-ta-li-a, Đoàn công tác thấy rằng cuộc sống hiện tại của các cháu hoàn toàn phù hợp với thông tin Bộ Tư pháp đã tiếp nhận được thông qua các báo cáo về tình hình phát triển của con nuôi do cha mẹ nuôi nộp. Việc được gặp gỡ các trẻ em, thấy được tình yêu thương mà cha mẹ nuôi dành cho các cháu cũng như sự quấn quýt của các cháu đối với cha mẹ nuôi càng tạo được sự tin tưởng, niềm tin sâu sắc vào ý nghĩa nhân văn của công tác nuôi con nuôi.
Chuyến công tác diễn ra tốt đẹp cũng khẳng định sự phát triển tốt đẹp trong quan hệ hợp tác nuôi con nuôi giữa Việt Nam và I-ta-li-a, thắt chặt thêm tình hữu nghị giữa hai quốc gia. 
         Về công tác đoàn đi, các thành viên trong Đoàn đã nghiêm túc chấp hành đầy đủ các quy định pháp luật về đi công tác nước ngoài, xuất nhập cảnh và công tác bảo vệ chính trị nội bộ, bí mật nhà nước.
	Trên đây là Báo cáo kết quả chuyến công tác về nuôi con nuôi tại I-ta-li-a, kính trình báo cáo Ban thường vụ Tỉnh ủy, Ủy ban nhân dân tỉnh và Sở Nội vụ./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Trang TTĐT Sở Tư pháp;
- Lưu: VT.
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