BO VAN HOA, THE THAOVADULICH  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VU THU VIEN Péc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay 09 thang 10 nam 2023
THUYET MINH PINH MUC KINH TE KY THUAT

Du thio Thong tu: Thong tw ban hanh Quy dinh tiéu chi, tiéu chuan chat
lurong, dinh mac kinh té - ky thuat va hudng dan trién khai viéc thuc hién cung cap
dich vu xay dyng, xt ly, bao quan tai nguyén thong tin; xay dung co so dix li¢u, hé
thong tra ctru thong tin tai thu vién cong lap.

Pon vi chi tri xay dwng: Vu Thu vién

I. Thong tin chung

1. Pham vi khdo sdt dinh maec kinh té - ky thudr da thuc hién:

a) GOp y du thao Thong tu:

Ngay 02/11/2022, Vu Thu vién di c6 Cong vin s6 4338/BVHTTDL-TV vé
viéc gop y dy thao Thong tu gui cac b, co quan ngang bo, UBND cac tinh, thanh
pho truc thuoc Trung wong, HOi Thu vién Viét Nam va cac thu vién (thu vién
chuyén nganh, thu vién dai hoc...), dong thoi, dang lay y kién gop y cong khai trén
Cong thong tin cua Chinh phu va cua B Van hoa, Thé thao va Du lich (Bo
VHTTDL). Sau thoi gian lay y kién, két qua nhu sau:

- C4c B0, co quan ngang Bo: 08 Bo (gom Bo Noi vy, Bd Qudc phong, Bo
Cong an (Cuc Cong tac Bang va cong tac chinh tri), Bo Tu phap, B6 Tai chinh, B
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Bo Khoa hoc va Céng nghé),

- DVSN cong 1ap: 59 don vi (gom: Thu vién Quoc gia Viét Nam, 58 TVCC
cap tinh thong qua UBND hoac S6 VHTTDL tinh/thanh).

- Khac: 03 don vi (Hoi Thu vién Viét Nam, Thu vién Truong DPH Thuong mai,
Trung tdm Thong tin - Thu vién PH Luat Ha Noi, Thu vién Cong an nhén dan).

(cd bang tong hop ¥ kién gop ¥ kém theo)

b) Khao sat chuyén dé bang hoi vé kinh phi danh cho dich vu: 14 don vi

Trong do:

+ DVSN cong 1ap: 13 don vi

+ Doanh nghiép: 0 don vi.

+ Pon vi khéac: 01 don vi (thu vién tu nhan cé phuc vu cong dong)

(C6 Danh sach kem theo)

2. Quy mé cung cap dich vu swr nghiép céng (DVSNC) ciia cdc don vj diroc
khao sat:

- DVSNC c0 phén loai theo quy md lon/trung binh/nhé khéng? Trong céac
hoat dong thu vién, khéng c6 phan loai thu vién theo quy mo. Tuy nhién, can cu tinh
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chat, pham vi céc hoat dong cua thu vién, trong qué trinh xay dung dinh mic kinh té
ky thuat, c6 phan loai quy mo twong doi theo nghiép vu thu vién trién khai.

- Néu c6, cho biét:

* Tiéu chi xac dinh quy md DVSNC (Vi du nhu: khéi luong, s6 luong, tong
kinh phi, cap quoc gia/tinh...)

+ Quy md I16n: cac thu vién trién khai day du cac hoat dong theo quy trinh,
nghiép vu thu vién: thu vién Qudc gia Viét Nam, Thu vién ¢éng cong cap tinh

+ Quy mé nho: céac dich vu cung Cap cho sé lugng dudi 10 nguoi; cac hoat
d6ng do Thu vién tu nhan c6 phuc vu cong dong cung cap.

* S luong don vi duoc khao sat thyc hién cung cap DVSNC theo quy mod
(qua bang hoi vé kinh phi danh cho hoat dong):

Quy mé Ién: 13 don vi.

Quy m6 nhé: 01 don vi.

3. Thong ke c4c tri sé dinh miic

DPVSNCL Doanh nghiép Pon vi khac
Binhmic | 1 | 1risé | Tris Tyl Tri | Trisé | Trisé Ty I6 Tri | Trisé | Trisé | Tyl
s6 | thip cao ting/giam s6 | thip | cao | ting/giamcua | sbdé | thip cao | tang/giam
d& | nhat® | nhat® | coatrisédé | d& | nhat® | nhat® | tisddéxudt | xudt | nhdt® | nhdt? | cuatrisé
Xuét XUAt so voi | xuét S0 VG tri sb d@& xuét so
tri s6 cao cao nhat Vi tri s6

nhét cao nhat

I. Nhén
cong

II. Nguyén
nhién vat liéu

1. May
moc thiét bi

Trong linh vuc thu vién, cac hoat dong thu vién chu yéu 1a hoat dong cong ich.
Céc don vi su nghiép cong 1ap sir dung nguoén kinh phi do nha nudc cap hang nam; cac
mtec chi ddi vai ndi dung cdng viéc chuyén mdn nghiép vu thu vién cin ¢ VAo cac quy
dinh phép luat chuyén nganh, caa Bo Tai chinh (cong tac phi, to chuc hoi nghi, hoi
thao...) va cta dia phuong; muc chi cho vién chire thu vién thuc hién cac dich vu dugc
tinh theo lwong do dugc Nha nudc tra theo ngay cong; tuy cac mirc lvong c6 khac nhau
nhung cac hang, bac cua vién chic thu vién cling c6 nhiéu bat cap do nhiéu nam khéng
t6 chtic nang hang. Cac don vi ngoai céng 1ap ngudn kinh phi hoat dong cha yéu Ia thién
nguyén va theo kha nang huy dong xa hoi hoa.

Trong nhiing ndm qua, thyc hién Quyét dinh s6 1992/QD-TTg ngay 11/12/ 2017
cua Tha tudng Chinh pha, Bo trusng Bo Van hoa, Thé thao Va Du lich ky Quyét dinh s6
4831/QD-BVHTTDL ngay 30/12/2019 ban hanh quy dinh vé tiéu chi, tiéu chuan, noi
dung, quy trinh va dinh muc kinh té - ki thuat trong hoat dong xir Iy ki thuat, xay dung
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co s dir liéu, bd méy tra ciiu c4c loai tai ligu tai cac thu vién cong 1ap (Quyét dinh
s6 4831/QD-BVHTTDL) va Quyét dinh s 2113/QD-BVHTTDL ngay 13/7/2021 ban
hanh quy dinh ve tiéu chi, tiéu Chuan ndi dung, quy trinh va dinh mac kinh té - ky thuat
trong hoat dong bao quan, suu tam, phuc ché tai nguyén thong tin trong thu vién cong
lap (Quyét dinh s 2113/QD-BVHTTDL). Theo d6, cac dinh mic kinh té - ki thuat xac
dinh thoi gian thuc hién dich vu cdng theo timg budc trong quy trinh thuc hién dich vu.
Qua khao sat thuc tién, thoi gian qua, chua thu vién ndo trién khai thuc hién theo Quyét
dinh nay vi kinh phi cap cho cac thu vién chi yéu tra lwong va mot s6 hoat dong co ban.
Nam 2022, Bo Khoa hoc Cong nghé va Méi truong di ban hanh dinh mac kinh té-ky
thuat cho mot sb hoat dong thu vién (Théng tu sé 06/2022/TT-BKHCNMT ngay
31/5/2022), tuy nhién, qua tim hiéu cac dinh mtc duoc xay dung dua trén ngudn nhan
luc hién c6 cta don vi. Bén canh d6, trong mang ludi thu vién, khéng chi cac loai thu
vién, ma ngay trong hé thong thu vién cdng cong cd su chénh Iéch kha lon, dac biét la
kinh phi dau tu. Vi vay, mac du dua ra nhiéu phuong thic dé thu thap tri sé dinh muc
nhung céc thu vién déu chua béc tach hoac tinh toan cu thé dugc tirng hao phi, cac théng
tin cung cap chu yéu theo cac muc chi, mua sam theo so sach ké toan. Do do, chua c6 co
so dé tinh duoc tri s6 dinh mac cy thé tir d6 tinh mac cao nhat, thap nhat dé so sanh nhu
yéu cau caa thuyét minh,

Trudc tinh hinh do, trong qua trinh xay dung Thong tu, cac tri s duoc lya chon
ké thura két qua khao sat khi xay dung Quyét dinh s6 4831/QD-BVHTTDL va
Quyét dinh s6 2113/QD-BVHTTDL, dong thoi cap nhat va ddi chiéu vai thyc tién duoc
khao sét cht yéu tai Thu vién Quéc gia Viét Nam va thu vién cdng cong mot sé tinh — 1a
nhom thu vién ¢ hoat dong tuong di 6n dinh va cac hoat dong chuyén mén nghiép vu
tuong doi twong dong, nhiéu quy trinh da duoc tin hoc hda nén co thé duoc coi 1a dinh
mttc cao nhat theo quy md 16n nhat dinh (c6 dinh lwong cho mai dich vu cu thé).

Viéce tinh toan cac dinh mirc dugc duoc thyc hién trén nguyén tac: mdi budc trong
quy trinh cin c& ndi dung cdng viéc dé xac dinh hang bac nhan cong thuc hién, khao sat
thyc té thoi gian thuc hién timg budc trong quy trinh dé tinh hao phi (c6 ban thuyén
minh cach tinh kém theo). Vi cac thong sb vé ngach, bac luong va tri s6 hao phi nhan
cong cd thé tinh duogc gia nhan cong cua dich vu.

MGt s6 dinh mic, dinh lwong da dugc diéu chinh tir két qua khao sat:

- Thoi han xur ly tai liéu: tai du thao Thong tu quy dinh “cham nhat 15 ngay sau
khi dugc bd sung vao thu vién” (tai Khoan 2 Diéu 14 cta dy thao) dugc diéu chinh ting
5 ngay so vai Quyét dinh sb 4831/QD-BVHTTDL (diém a khoan 1 Piéu 7 quy dinh 10
ngay) xuat phét tir diéu kién thyc tién; cu thé: QD 4831/QD-BVHTTDL x4y dung chi
yéu khéo sat va &p dung doi véi Thu vién Quoc gia Vit Nam, sau mot thoi gian thi hanh
nhan thay can phai diéu chinh, bén canh do, hién nay, Thong tw mé rong doi tugng ap
dung dén cac loai thu vién cong lap trong d6 mot s6 thu vién cong cong cap tinh sb
lwong bién ché han ché, viéc b sung tai nguyeén thong tin cua mot s6 thu vién trong
nhitng nam qua khéng dugc tach thanh nhiéu dot ma phai trién khai dau thau theo quy
dinh vi vay khéi lugng sach vé tuong déi 1on, can thoi gian dé xu ly.

- Thoi han cap nhat co so dit liéu toan van 06 thang/1an: Thoi gian nay dugc khao
sét tr thuc tién thuc hién cia Thu vién Quéc gia Viét Nam. Pay 1a quy dinh méi so véi
Quyét dinh 4832/QD-BVHTTDL vi bo dich vu xay dung co s& dit liéu thu muc do tan
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dung két qua wng dung cong nghé théng tin va tin hoc hda cua qua trinh xir Iy thong tin;
ddng thoi bd sung xay dung quy trinh méi cho xay dung co so dit liéu dit kién.

Céc chi sb vé thoi han quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 va khoan 3 Diéu 22 sau khi
dwa vao du thao Thong tu giri xin y kién, cac thu vién khdng cé y kién khac.

- S0 Véi cac quy trinh va dinh muc tai Quyét dinh s 4831/QD-BVHTTDL va
Quyét dinh s6 2113/QDP-BVHTTDL, du thao Thong tu da ra soat cap nhat quy trinh
thuc tién va hoan chinh theo xu huéng tiép can cong ngh¢ thdng tin va chuyén doi
sb nhur: - xdy dung tai nguyén thong tin thdng qua b sung, mua tai nguyén thong tin
va quyén truy cap co so dit liéu, tai nguyen théng tin so6; thu thap tai nguyén thong
tin mo, tai nguyén thong tin thuoc vé cong ching, tai nguyén thdng tin truc tuyén c6
gia tri khac; s hoa tai nguyén thong tin; xir ly tai nguyén thong tin dang dién tir; xay
dung co s& dit liéu toan van; dong thoi bo dich vu xay dung co sd dit liéu thu muc vi
dich vu nay di duoc tin hoc hoa thong la két qua cua qua trinh xu Iy tai nguyén
thong tin... Bén canh quy dinh “khi ¢ sy thay d6i vé cong nghé hoic cac yéu té
khac 1am cho dinh mac khong con phi hop véi yéu cau thuc tién thi cac to chic. ..
xem x¢ét, diéu chinh hozc xay dung méi cho phi hop” (khoan 5 Piéu 5 Quy dinh), da
b sung nguyén tic “5 nam/1an ra soat danh gia...” (khoan 3 Diéu 4).

Nhdn xét, danh gia sw chénh léch (néu c6) cua tirng dinh matc, sw khac biét
trong qué trinh thuc hién cung cap DVSNC giia logi hinh don vi sw nghiép cong
l@p, doanh nghiép va don vi khac:

Trong linh vuc thu vién chua c¢6 don vi ndo té chac theo mé hinh doanh
nghiép; mé hinh khéc (thu vién cong dong, thu vién tu nhan c6 phuc vu cong dong)
tuy c6 thé cung cap céac dich vu nay nhung thudng pham vi nho véi cac budc nghiép
vu thu vién co ban, khong thuong xuyén hoic theo diéu kién cu thé (kinh phi, diéu
Kién cua nguoi thanh lap thu vién).

I1. N§i dung dé xuat dinh mic

1. Phwong phap xdy dwng dinh muc

- Phuwong phdp thong ké téng hop: Trén co so sb lieu thdng ké hang nam, cac
ky béo cdo bang khao sat trong thoi gian ba (03) nam lién tuc trudc thoi diém xay
dung dinh muc kinh té - k§ thuat cua Thu vién Qudc gia Viét Nam, thu vién cong
cong cap tinh dién hinh cho cac ving mién (Ha Noi, Tuyén Quang, Hai Phong,
Ninh Binh, Thira Thién - Hué, Ba Ning,Gia Lai, Kién Giang, Can Tho) va dua vao
kinh nghiém thuc té, so sanh sé liéu cua cac loai thu vién (gitra Thu vién Quéc gia
Viét Nam, Thu vién Quan doi, Thu vién Dai hoc Luat Ha Noi, Thu vién Thira Thién
— Hué) dé xay dung dinh muc kinh té - ky thuat.

- Phirong phdp tiéu chuan: Trén co so cé&c tiéu chuan ki thuat, quy dinh cua
phap luat vé thoi gian lao dong, ché do nghi ngoi (theo quy dinh caa Luat Lao
dong), thoi gian hao mon ciia may mac thiét bi, dinh muc chi phi di cong tac, to chic
hoi nghi, hoi thao... (quy dinh caa Bo Tai chinh) dé xay dung dinh mirc lao dong cho
ting cong viéc. Can cir cac tiéu chuan k¥ thuat, quy dinh cua phép luat dé xac dinh
muc tiéu hao ddi Vi ting cdng Viéc, trén co s d6 tinh toan xay dung dinh muc
kinh té - k§ thuat cho thiét bj va vat tu.
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- Phwong phdp phan tich, thuc nghiém: Pa s cac hoat dong dich vu thu vién
chua duoc dinh luong, cic thu vién thudng can ct diéu kién thuc tién, ning luc va
kha ning tai chinh ctia minh dé lua chon hinh thtrc, mé hinh riéng dé thuc hién dam
bao cac chuan chuyén mdn, nghiép vu. Vi vay, thuc tién kha phong phd, Té soan
thao trién khai khao sat cac sé liéu theo dé& cuong thdng tin dé phan tich, tinh toan
ting yéu t cdu thanh dinh mic.

- Phuong phdp khdc (thuyét minh phirong phdp):

+ Phuong phap thong ké kinh nghiém: Bén canh co so s6 liéu thong ké tir giai
doan trudc duge tdng hop, phan tich, T6 soan thao nghién ctu va két hop véi kinh
nghiém thuc té tich lity cia chuyén gia, nhitng ngudi 1am cdng tac thu vién lau nim
hoac lanh nghé.

+ Phuong phép so sanh: Trén co so cac két qua dinh murc da duoc xac dinh bang
c4c phuong phép trén, tién hanh kiém tra lai bang cach théng qua ndi dung so sanh cac
budc quy trinh, dinh mac kinh té - ky thuat cta cac dich vu cong tuong duong hién co
cta cac linh vuc khac. .. sau d6 hiéu chinh tri sé dinh muac cho phi hop.

2. Co s¢ phap |y va thuc tién d@é xudt dich vu sw nghiép cong

- Co so phap ly:

+ Luat Thu vién s6 46/2019/QH14 ngay 21/11/2019: cac Diéu 26, 27 va 28 vé
hoat dong va dich vy thu vién; khoan 1 Biéu 4, khoan 2 cac biéu 10, Piéu 11, Biéu
12, biéu 13, biéu 14... quy dinh vé chic niang, nhiém vy cia cac loai thu vién.

+ Quyét dinh s6 156/QB-TTg ngay 29/01/2022 cia Thu tuéng Chinh phua ban
hanh Danh muc dich vu su nghiép cong sur dung ngan sach nha nudce linh vuc van hoa,
gia dinh, thé duc, thé thao va du lich: dich vu sb 29 tai phu luc kém theo Quyét dinh.

- Co sé thuc tién:

Céac DVSNC duoc quy dinh trong Thong tu 1 cac dich vu thiét yéu, cbt 16i cua cac
thu vién — 1a céc hoat dong theo quy chuan chuy&n mén nghiép vu, co s& dé phan biét gitta
thu vién vai cac mo hinh luu trir sich, cac loai co so dir liéu khac. Do hoat dong cua cac
thur vién hién nay 1a hoat dong cong ich, kinh phi tir ngan sach nha nuéc cap. Céc chi phi
chi cho hoat dong nghiép vu thu vién vé co ban tinh vao luong; kinh phi su nghiép hang
nam Cap cho thu vién - thuong cap chua du nén cac hoat dong thu vién duoc xay dyung co
ban trén nguon tién dugc cap, chua dua vao tinh dinh mac kinh té - ki thuat cu thé. Bén
canh do, co so phap 1y va nang luc dé tu chii cho hoat dong thur vién ¢6 nhiéu han ché.

Nam 2019, trién khai Quyét dinh s6 1992/QD-TTg ngay 11/12/2017 cta Tha
tudng Chinh pha ban hanh Danh muc dich vu sy nghiép cong sir dung ngan sach nha
nudc linh vuc van héa, gia dinh, thé duc, thé thao va du lich, Bo VHTTDL di ban
hanh Quyét dinh s6 4831/QD-BVHTTDL ngay 30/12/2019 va Quyét dinh s
2113/QD-BVHTTDL ngay 13/7/2021. Tuy nhién, do ban hanh dué6i dang Quyét
dinh ctua Bo truong B Vin hoa, Thé thao va Du lich nén tinh hiéu luc, bat budc chua
cao va tir thyc tién hoat déng thu vién (nhu phan tich & muc 3 phan 1) viéc xay dung
va &p dung dinh muc kinh té-ky thuat chua dugc dua vao thuc hién. Bén canh do, khi
xay dung Quyét dinh, quy trinh, dinh mirc chu yéu khao sét va &p dung tai Thu vién
Qudc gia Viét Nam. Dén nay, véi sy phat trién ciia KHCN, nhiéu quy trinh thu tuc dich
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vu méi xuat hién hogc duoc lam mai vei h tro ciia cong nghé. .. Vi vay, quy trinh can
duoc xac dinh lai va bo sung cho phu hop thuc tién.

3. Tri sé dinh mizc hao phi lao djng

- P can cir qua trinh thyc hién 4 ndm gan nhat chira: Trong qua trinh xay dyng
dinh muc da khao sat thuc té, hang, bac thu vién Vién tai cac thu vién. Tuy nhién, viéc
khao sat mai tien hanh mot so thu vién va trao doi véi nguoi c6 kinh nghiém, théng qua

béo céo tong két chuyen de cac nam gan day vi chua co diéu kién khao sat va danh gia
tong két thuc tién cac quyét dinh hién hanh.

- Can cir dé xuat:

+ Thong tu s6 02/2022/TT-BVHTTDL ngay 01/7/2022 cia Bo Vin hod, Thé
thao va Du lich quy dinh ma s6, tiéu chuan chirc danh nghé nghiép va xép luong vién
chie chuyén nganh thu vién: Thu vién vién hang | &p dung khoan 1 Biéu 4; Thu vién
vién hang Il &p dung khoan 1 Diéu 5; Thu vién vién hang 111 &p dung khoan 1 Diéu 6.

+ Nghi dinh 6 204/2004/ND-CP ngay 14/12/2024 cia Chinh phu vé che do tién
lwong ddi véi can bo, cong chuc, vién chac va luc luong vii trang, Nghi dinh s6
117/2016/ND-CP ngay 21/7/2016 cua Chinh phu sua doi, bo sung mot s6 diéu cua cua
Nghi dinh sé 204/2004/ND-CP, Nghi dinh sb 111/2022/ND-CP ngay 30/12/2022 cua
Chinh phu vé hop dong ddi voi mot sé loai cdng viéce trong co quan hanh chinh va don
vi su nghiép cong lap.

+ Dién giai viéc lra chon chtic danh, hang, bac lao dong nhur dé xuat:

* Poi Véi lao dong tryc tiép

Dich vu xay dung, xtr ly, bao quan tai nguyén thong tin; xay dung co s¢ dir liéu,
hé thong tra ciu thdng tin tai thu vién cong lap la mot trong nhiing dich vu nam trong
nhém dich vy cong thiét yéu (Quyét dinh SO 156/QD-TTg). bay 1a nhiing hoat dong
chuyén mén, nghiép vu co ban caa thu vién can dugc t6 chac trién khai thong nhat, day
di va dong bo. Pac biét két qua xur ly tai nguyén thong tin gan véi vai tro ciia Thu vién
Qudc gia Viét Nam, thu vién dau nganh, thu vién ¢ vai trd quan trong dugc nha nudéc
uu tién dau tu dé cung cap thong nhat trong toan mang ludi thu vién dé bao dam tinh
théng nhat va tiét kiém nguon luc. Vi vay, mot s6 hoat dong doi hoi nguoi lam cong téc
thur vién tham gia cung cap dich vu phai co trinh d6 nghiép vu va kinh nghiém cong tac
nhat dinh; cac truong hop méi ra trudng hoic thoi gian 1am viéc ngan s& tham gla thuc
hién c4c hoat dong chuy@n mén nghiép vu cu thé cua thu vién. Trong dinh mic cac hang
vién chirc tham gia dugc xac dinh theo chic danh, bac Ivong la chirc danh, bac Ivong
theo yéu cau caa cong viéc dé tinh dau vao caa san pham; dong thoi mirc lao dong phai la
muc trung binh tién tién - bao dam sé dong ngudi lao dong thuc hién dugc ma khéng phai
kéo dai thoi gian 1am viéc tiéu chuan cua don vi theo quy dinh caa phap luat, dong thoi
dap tmg duoc chic danh vién chirc nganh thu vién va vi tri viéc 1am; cy thé:

Thu vién vién hang Il (bac 2/8 va bac 5/8) dugc ap dung tai quy trinh cua cac dich
vu thur vién yéu cau trinh d6 nghiép vu tuong ddi cao, c6 nhiéu nam kinh nghiém trong
hoat dong thuc tién.

Thu vién vién hang I (bac 3/9 va bac 6/9) duoc ap dung tai quy trinh cia cac
dich vu mang tinh chét hanh chinh, cac hoat dong nghiép vu thu vién co ban (ddi véi bac
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3/9) va cac dich vu y8u cau vién chirc thu vién c6 trinh d6 chuyén mdn viing, ¢ tham
nién cong tac va cé kinh nghiém trong hoat dong thu vién (d6i vai bac 6/9).

* Poi Véi lao dong gian tiép:

Lao dong quan ly, lao dong nghiép vu chuyén mén dung chung, lao dong hd tro,
phuc vu duoc tinh chung theo ty 16 15 % caa lao dong truc tiép twong ung.

- Nhiing néi dung chua dirge quy dinh hodc con viedng méc chura dwot néu trong
dé xudt dinh mec KTKT nay:

+ Ddi véi lao dong truc tiép:

Tai mét s dich vuy, quy trinh chuy@n mdn cha yéu thuc hién theo cong tac chuan
bi (nhu: ban hanh ké hoach, xay dung chuong trinh...) va hoat dong hanh chinh tryc
tiép ctia nguoi 1am quy trinh, chua tinh dén cac hoat dong chuyén mdn ding chung cua
don vi. Theo d6, cac dinh mirc duoc tinh & du thao Thong tur nham xac dinh yéu cau co
ban vé nhan cong (hang, bac thu vién vién) theo timg budc quy trinh va mac luong
dang duoc xép theo thang bang luong ctia nha nudc.

Mot s6 hao phi nhan céng trong thuc hién dich vu (moi chuyén gia, thanh lap
hoi dong, nhap liéu hé thong...) thuc hién va tuan thu theo quy dinh cua phép luat
chuyén nganh cta Bo Tai chinh vi hién nay cac thu vién dang str dung kinh phi tu
ngudn ngan sach Nha nudc cap va theo cac quy dinh trong linh vyuc nay tuong doi
cu thé r6 rang, cu thé:

+ Do véi lao dong gian tiép: dang tinh hao phi theo tong ty 1é chung 1a 15% cho
tat ca cac loai vi thyc té hién nay, lao dong gian tiép dang dugc tra lwong thang cho tat ca
c4c hoat dong chung bao gdém cac dich vu sy nghiép cdng caa thu vién, cho nén kho
phan tach, xac dinh chi phi cy thé

Vudéng mac

+ Nhu phén tich & trén, do tinh chat dac thi cua hang, bac trong cac thu vién hién
con khoang cach twong di so vai yau cau cdng viéc. Hién nay, tai cac thu vién chua co
vién chac hang | do hang nay méi dugc khéi phuc lai nam 2022; thu vién vién hang |l
chiém s6 lugng rat it do thoi gian to chic thi nAng ngach thu vién vién cach nhau rat xa
(c6 khi hon 5 nam mdi t6 chire duoc 01 1an nang hang); nhiéu thu vién do vi tri viéc lam
xac dinh hang thu vién vién réat thap (khdng xép hang dugc); c6 thu vién da thuc hién tu
chit mét phan, trong d6 c6 phan chi luong cho nguoi 1am cdng tac thu vién nhung thuc
té tién lwong tra tir khoan tiét kiém cua don vi*. Nhiéu don vi lo ling néu quy dinh thap
hon s& bét loi cho nguoi lao dong hodc khong duoc don vi tai chinh cho phép thanh
quyét toan (vi khong cd hang nhu trong Théng tu) du trong Thong tur da co quy dinh tai
khoan 2 Diéu 5°. Bén canh d6, Thong tu hudng dan vé vi tri viéc 1am 1anh dao, quan ly
va chtre danh nghé nghiép chuyén nganh, co cu vién chiic theo chic danh nghé nghiép
trong don vi s nghi¢p cong 1ap thuoc linh vuc VHTTDL trong d6 c6 trong chuyén
nganh thu vién hién dang dugc Bo hoan thién dé ban hanh trong nim nay. Vi I vay, néu
khong quy dinh c&c muc theo y&u cau thyc té trong Thong tu, khong co cin cir dé Xac
dinh vi tri viéc 1am cho cac thu vién va thiét cho nguoi lam thur vién.

! Thur vién tinh Quang Ninh
2 Truong hop cao hon thuc té ¢ thé can ct tham nién cong tac, kinh nghiém va thuc tidn don vi dé van dung theo cua du thao Thang
tu dé bao dam quyeén lgi cho nguoi lao dong.
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Trong mot sé thu vién, do yéu cau chuyén doi s, cac thu vién c6 chic danh ky su
cong nghé thong tin, tuy nhién, cac chirc danh nay trong thu vién chua bén viing va viéc
trién khai nang ngach d6i véi doi tuong ndy ciing rat it. Vi vay, can dya vao thuc té cac
cong viéc duoc trién khai, can ctr vao kinh nghiém tham nién cong tac cua nguoi lam
cong tac thu vién d€ tinh twong Gng tiéu chuan chac danh nghé cua thu vién theo
quy dinh cua phép luat.

- Dé xuat Xt Iy ngi dung chiea dwoe quy dinh dinh mirc KTKT hodce virdng mdc:

Trong thoi gian t6i, tiép tuc thuc hién theo cac quy dinh dau thau va muc chi
da duoc B T,éi chinh ban hanh qdé lam co sé danh gia thuc tién va tiph dac thu cua
thu vién dé tiép tuc xay dung, b6 sung va hoanNthién dinh muc Kinh té - k¥ thuat sau
mot thot gian thuc hién. Bo ¢6 van ban hudng dan trong viéc to chic thuc hién.

4. Tri sé dinh mirc hao phi may moc thiét bj

- Da can cir qua trinh thyc hién 4 nam gan nhat chiea: DI VGi cdc may moc,
thiet bi déa co quy dinh cua Bo Tai chinh thi ap dung theo quy dinh hién hanh (may
tinh, may in, may chu, may scan, may dicu hoa, may hut am, hat bui); cac loai may
mac thiét bi khé}c tinh theo thoi gian khao sat ¢ thoi diém dieém thyc te tai mot so thu
vién va thong so k¥ thuat tham khao tir nha san xuat.

- Cdn cik dé xuat:

+ Khoan 1 Pieu 14 va Phu luc 01 cia Thong tr s6 23/2023/TT-BTC ngay
25/4/2023 ctia Bo trudng Bo Tai chinh hudng dan ché do quan ly, tinh hao mon, khau
hao tai san co dinh tai co quan, t6 churc, don vi vé} tai san ¢o dinh do nha nudc giao
cho doanh nghiép quan ly khong tinh thanh phan von nha nudc tai doanh nghiép;

+ Quyét dinh s6 50/2017/QD-TTg ngay 31/12/2017 cua Thu tusng Chinh phu
quy dinh tiéu chuan, dinh muc st dung may mac, thiét bi.

~ * Dién giai viéc lya chon chiing loai, thong s, quy chuén, model... may méc
thiét bi nhu dé xuat:

_ Céc budc, quy trinh thuc hién dich vu la cac hoat dong han,h chinh, hoat dong
h@ trg gan lien véi hoat dong cua vién chjm thu vién, nQn cac thiet bi, may méc chu
yeu la thiet bi van phong duoc tham chi€u véi tiéu chuan dinh muc tai cac co quan
nha nudc nhu may tinh cé két noi Internet, may in Laser A4 va mot s6 may moc
thdng dung thuong xuyén phuc vy hoat dong nghiép vu thu vién nhu may scan, may
quet ma vach. Trong khi sy da dang, phong phu cua cac loai thiet bi con tuy thugc vao
dau tu cua ting thu vién, trong khi chua c6 di€u kién dé khao sat thuc té va danh gia
tong keét thuc tien 02 Quyét dinh nhu phan tich & trén

- !\Ihff!’lg NGi dung chira dwroc quy dinh hodc con viéng mdc chira diroC néu
trong dé xuat dinh mirc KTKT nay:

May moc, thiét bi chuyén dung, chua dugc chuan hoa hay quy dinh mang tinh
huoéng dan thong nhat vé chung loai, thong sé... Viéc dé nghi thong ké cung cap danh
muc tai san, thiét bi cia 01 co quan don vi khong don gian, bén canh dé thuc tién
hién nay tai cac thu vién chung loai va mirc gia kha da dang, phong phu tuy thugc
quy mo, tinh chét, diéu kién dia Iy khi hau timg dia phuong va kha ning dugc dau tu
cua mdi thu vién. May mdc, thiét bi cua thu vién dugc coi 12 tai san cong do duoc
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mua cha yéu tir nguon NSNN phan Ién d3 cii hodc chua dap Gng diéu kién cua thu
vién hién dai (nhiéu thu vién khong cd), cac dé an sir dung tai san, co s& vat chit cua
thu vién cho thué, kinh doanh... tai cac thu vién chua dugc ban hanh nén rat kho cé
co s& thuc tién dé tinh khau hao cho kha thi.

+ Céc phan mem quan tri thu vién hién da dang phong phd, gid ca tung loai
cling c6 nhieu muac (c6 hé thong phan mém 1én dén hang ty dong), khau hao ciing
chua xac dinh dugc phuong phap tinh.

- Dé xudt xit Iy néi dung chiea dweoe quy dinh dinh mire KTKT hodc vieéng mdc:

Trong thoi gian t6i, tiép tuc thuc hién theo cac quy dinh dau thau va muc chi
da dugc B T;‘li chinh ban hanh dé lam co s¢ danh gia thyc tien va tinh dac thu cua
thu vién dé tiep tuc xay dung, bo sung va hoan thién dinh muc kinh té - ky thuat sau
mot thoi gian thuc hién.

5. Tri sé dinh marc hao phi vt liéu si dung

- Da can cir qqé trinh thyc hién 4 ndm gan nhdt chua: CQC vat liéu sur dung
duoc ké 'ghfra tr Quyét dinh hiép hanh va,tl'nh theo keét qua trao doi, khao sét thuc té
tai mot so thu vién (co tham chiéu thdng so nhitng nam gan do6). Cac thong so thu thap
3 nam gan nhat, cac thu vién khong ké duoc rd rang

- Can cir dé xuat

+ Dién giai viéc lra chon chung loai, khéi luong vat liéu str dung nhu dé xuat

Xac dinh cac budc trong quy trinh thuc hién dich vu la cac ho;lt dong hanh
chinh, ho trg trong qua trinh trién khai dich vu nén cac vat liéu chinh van la vat ligu
thong thuong (gidy A4, muc may in laser A4) va céc vat liéu phu (van phong pham
khac tinh 10%). Cac muc hao phi hi¢n dang tinh dya trén hoat dong thuc té (vi du:
s6 lugng glay trong qua trinh xay dung ké hoach, xu ly, 1ap danh muyc tai nguyén

thong tin; s6 luong bia, hop, diy dé bao quan tai nguyén thong tin duge xac dinh
theo thuc té phi hop voéi kich thuée, ching loai...).

Bén canh d6, mot sb vat liéu 14 trang thiét bi bao ho lao dong, dung cu lao
dong co ban phuc vu hoat dong thuong xuyén. Boi vai cac vt lieu chuyén dung cho
cac hoat dong bao quan du phong, bao quan phuc ché, chuyén dang tai nguyén thdng
tin rat da dang, da co ti€u chuan qudc té vé vat liéu, tuy nhién, chat lugng kho tim,
muc chi phi rat cao; phép luat noi dung ciing chua xac dinh va chuan hoa dugc cac
yéu cau nay. Do vay thoi gian qua, dé bao dam thuc hién duoc nhiém vy, cin ctr
thuc tién tai dia phuong, ngudn kinh phi dugc cap, tay nghé cua vién chic thu vién,
cac thu vién chu dong, linh hoat trong viéc lua chon chung loai vat liéu st dung cho
phu hgp dam bao thyuc hién nhiém vu duoc giao.

- Nhing ngi dung chua dugc quy dinh hodc con vudng Mdc chua dwoc néu
trong dé xuat dinh mirc KTKT nay:
Cung véi may moc thiét bi, cac vat liéu su dung cho cac hoat dong nghi¢p vu

cua thu vién, dac biét la vat liéu chuyén dung cho cac hoat dong bao quan can tiép
tuc duoc Chuan hoéa lam co sé tinh dinh muac va hao phi.
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- Dé xudt xir Iy néi dung chuwa duwoc quy dinh dinh mirc KTKT hodic vieéng mdc:

Trong thoi gian ti, tiép tuc thuc hién theo cac quy dinh d4u thau va muc chi
d3 dugc Bo Tai chinh ban hanh dé 1am co s danh gia thyc tién va tinh dac thi cua
thu vién dé tiép tuc xay dung, bd sung va hoan thién dinh mic kinh té - ki thuat sau
mot thoi gian thuc hién.

(Cach tinh chi tiét theo Ban Thuyét minh cdch tinh cdc tri sé trong xdy dwng dinh
muec kinh té - ky thudt DVC kem theo)

6. Trong téng dinh mikc dang quy dinh

- Cac buéc quy trinh déu 1a cac hoat dong thudc chuyén mén, nghiép vu thu
vién va |a céc hoat dong truc tiép caa quy trinh dich vu. Déi vi mét sé dich vu cac
quy trinh dinh mic méi tinh dinh mic duoc 70% cac budc, s6 con lai duoc dan
chiéu téi van ban hién hanh.

- Céc noi dung hoat dong trong qué trinh cung cap dich vu su nghiép cong
chua dugc quy dinh dudi hinh thire dinh muic caa nganh VHTTDL va chuyén nganh
khac: Cac noi dung vé trang thiét bi, may mac, vat liéu chuyén dung, chi phi st
dung co s& vat chat, ha tang cdng nghé thong tin theo quy dinh cta phép luat vé thué
dich vu CNTT trong co quan nha nudc.

- C4c ndi dung hoat dong trong qué trinh cung cap dich vu sy nghiép céng
chua duogc quy dinh dudi hinh thirc dinh mac cua nganh VHTTDL va chuyén nganh
khac nhung di c6 quy dinh vé mac chi do Bo Tai chinh ban hanh: chiém khoang 40%
cac dinh mitc trong Thong tu; nhu: trong dinh mic vé dich vu tiép nhan tai nguyén
thong tin tur chuyen giao, tai trg, vién trg, cho tang va dong gop, cac chi phi va thoi
gian lién quan dén budc to chic khao sat thuc té tai dia diém CO ngudn tai nguyén
thong tin cho, tang, chi cong tac phi thuc hién theo Thong tu sé 40/2017/TT-BTC
ngay 28/4/2017 quy dinh che do cong téc phi, che do chi hoi nghi; chi phi ban quyén
thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé tién ban quyeén hodc gia dich vu do don vi
cung cap; chi phi bd sung, mua tai nguyén thong tin va quyén truy cap co so dir liéu,
tai nguyén thdng tin s6 néu thudc han muac phai dau thau thi thuc hién theo quy dinh
cua phap luat vé dau thau; khau hao thiét bi may moc, vat liéu thuc hién theo quy
dinh Thong tu s§ 23/2023/TT-BTC ngay 25/4/2023. ..

7. Pdnh gid sw phi hgp ciia dinh miee dé xudt

- Tinh kha thi cua cac dinh muc tue goc do quan ly nha nuoc tai trung wong va
dia phuong

Tuy chua tinh duoc toan bo mac hao phi theo timg budc dé 1am co s& xem xét
tac dong cua cac quy dinh ddi véi viéc ngan sach Nha nudc tai thoi diém hién tai, tuy
nhién, véi 16 trinh hién nay, cling voi hé théng van ban phép luat vé tai chinh, cac dinh
muc kinh té - k§ thuat chuyén nganh khac dugc dan chiéu, viéc du thao Thong tu tap
trung xac dinh cac quy trinh thuc hién, cac yéu cau chirc danh lao dong (ngach, bac)
d6i véi hoat dong dich vu duoc cung cap; dinh mic khau hao nhan céng, may mac,
thiét bi, vat liéu tap trung cac hoat dong phuc vu hd tro cung cip dich vu da tao nén
bic tranh toan canh trong trién khai cung wng dich vu.
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Bén canh d6, viéc tinh trji s theo timg budc s& ¢ nhiéu kho khan khi mdi thu
vién c6 quy mo va co cau nhan luc thu vién khac nhau; CAc tri s6 cong lao dong truc
tiép duoc tinh theo tong cong lao dong ciia mot hang vién chirc nhu Dy thao sé& hd trg
cac don vi trong viéc bd tri nhan luc trién khai thuc hién; dac biét c6 thé van dung o
nhitng thu vién chi ¢6 vién chic & hang, bac thip hon c6 thé dam nhiém dugc cong
viéc (dac biét nhitng nguoi du trinh d6 va kinh nghiém thuc hién nhung do chua duoc
thi tuyén) nhung can thoi gian thuc hién nhiéu hon ma khéng bi thiét do mirc luong
thap hon. Véi viéc quy dinh buéc ndo hang bac thu vién vién nao (Quy trinh trién
khai va thanh phan céng viéc) va nguyén tic “khong vuot qua dinh mic quy dinh tai
Thong tu nay”, cac hao phi ghi nhu hién nay bao dam muc tri s6 s& khong bi day I1én
cao vuot quy dinh. Pay ciing 13 cach tinh ctia mot s Théng tu hién nay caa cac bo,
nganh khac.

Nhu vay, voi quy dinh ndy, truéc mat cac thu vién o thé timng budc xay dung
cho minh dinh mirc 1am co s¢ trinh co quan quan 1y nha nudc xem xét phé duyét, nhur:
van dé tién luong cta vién chic va dich vu cho phép thu vién c6 thé cung cap dich vu
khi tu chit mot phan. Sau 03 nidm thwc hién s& tién hanh tong két, danh gia va tiép tuc
stra di, b6 sung, hoan thién cho phi hop.

- Du doadn kha nang tdac dong toi ngdn sach nha nuoc

Thu vién cong lap hoat dong chu yéu bang ngan sach nha nugc. Ngan sach nha
nudc hang nam cép cho cac thu vién chi yéu chi tra tién luong, ngudn cap cho hoat
dong thu vién con nhiéu han ché. Véi mac do quy dinh hién nay cua Thong tu, kha
nang lam tang ngan sach co thé c6 nhung khong dang ke vi chi yéu tap trung dinh
muc d6i véi van dé nhan cong - hién dang tinh trong tién lwong cua vién chuc thu
vién. Tuy nhién, trong thoi gian toi khi hoan thién phap luat chuyén nganh cac chuan
nghiép vu va thiét bi chuyén dung trong linh vuc thu vién s& tac dong dén ngudn ngan
sach nha nude do cac don vi tu chu, s& phai tinh gié thiét bi dé tinh khu hao gia tri tai
san (bao gém ca gia thiét bi va céac chi phi khac nhu du thau, van chuyén...).

- Pé xudt ciia don vi déi véi nhing ngi dung cong viéc chua dwoe quy dinh
trong dinh muc nay:

Trong thoi gian tai, tiép tuc thuc hién theo cac quy dinh dau thau va miac chi
da duoc Bo6 Tai chinh ban hanh./.

VU TRUONG

Kiéu Thuy Nga
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