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Chinh quyén dia phuong (CQPP) 1a bd phan cau thanh hitu co cta hé thdng
chinh quyén nha nudc, c6 vai trd quan trong trong viéc thuc hién nhiém vu
quan ly nha nuéc va phuc vu ngudi dan. Cac co quan thuéc CQBP thuc hién viéc
quan 1y cac linh vuc ctia doi song xa hoi & dia phuong, trén co s& két hop hai hoa
loi ich nguoi dan dia phuong véi loi ich chung cia ca nuéc. M6 hinh to chirc
va hoat dong cua CQDP cua cac nudc trén thé gisi rat da dang, phu thudc
vao rat nhiéu yéu td, nhu diéu kién lich s, van hoa, xa hoi, ty nhién ciing nhu
nhitng quan diém nhan thic caa chinh quyén nha nudc cap trén. Ty theo tinh
chat phtc tap vé 1anh thd va dan cu ma cac nha nuéc co thé to chuc CQPP
thanh hai cap hoac ba cap hoic hon thé. Méi quan hé giira cac cap CQDP Voi
trung wong ciing rat khac nhau. Chinh vi vay, kinh nghiém vé t6 chirc, hoat dong
CQDP cua cac qudc gia nao ciing déu cé gié tri tham khao nhét dinh déi voi
qua trinh d6i méi té6 chac va hoat dong caa CQDP ¢ nudc ta. Xuat phat tir
1y do trén, chuyén dé “Kinh nghiém vé té chirc va hogat déng cia COPP mét so
quéc gia trén thé gisi” tap trung l1am rd kinh nghiém t6 chic va hoat dong cua
CQDP cac nudc: Cong hoa nhan dén Trung Hoa, Nhat Ban, Cong hoa
Singapore, Cong hoa Phap va Cong hoa Lién bang Ptc. Pay 1a cac quoc gia
thudc cac chau luc khac nhau, t6 chirc theo mé hinh nha nudc lién bang hodc don
nhat, thuoc trinh d6 phat trién khac nhau, c6 t6 chac CQPP linh hoat, da
dang..... Pbi véi cac qudc gia chuyén dé tap trung nghién ciu cac noi dung: to
chtrc don vi hanh chinh, to chic va hoat dong cia CQDP (vi tri, chirc ning;
nhiém vy, quyén han; co cau té chac; mbi quan hé giira chinh quyén trung
wong va CQDP) cua cic qudc gia. Trén co sé do, rat ra mot sb gia tri tham

khao cho Viét Nam trong doi mai to chirc va hoat dong cia CQDP.



|. KINH NGHIEM VE TO CHUC VA HOAT PONG CHINH QUYEN
PIA PHUONG CUA MOT SO QUOC GIA

1. Cong hoa nhain déin Trung Hoa

1.1. T6 chite don vi hanh chinh

T6 chirc don vi hanh chinh (BVHC) ciia Cong hoa nhan dan Trung Hoa
(Trung Qudc) theo Hién phap nim 1982 (stra d6i, b6 sung nam 2018) phan chia
nhu sau: “1. Nudc chia thanh tinh, khu ty tri, thanh phé truc thudc trung wong
(TPTTTW); 2. Tinh, khu ty tri chia thanh chau tu tri, huyén, huyén ty tri, thanh
phd; 3. Huyén, huyén ty tri chia thanh huong, hwong dan toc, tran. Thanh phé
truc thudc trung wong va thanh phd cp huyén chia thanh khu, huyén. Chau tu
tri chia thanh huyén, huyén ty tri, thanh phd. Khu tu tri, chau tu tri, huyén tu tri
déu 1a dia phuong dan toc tu tri.”

Theo Hién phap DVHC cua Trung Quéc cd 3 cap: PVHC cdap tinh (tinh,
khu tu tri, thanh phé truc thudc trung wong); PVHC cdp huyén (chau tu tri,
huyén, huyén tu tri, thanh phd) va PVCHC cdp x& (huong, huong dan toc, tran).
Tuy vay, trén thuc té thi hé théng PVHC duoc chia thanh 4 cap (1) Tinh, khu tu tri
- (2) Thanh phé cap pho tinh, chau tu tri - (3) Huyén, huyén tu tri, thanh phé -
(4) Huong, trin), cach phan chia nhu vy tn tai & nhiig dia phuong cé thanh phé
cap phd tinh va chau tu tri. Cac thanh phd truc thudc trung wong va cac thanh
phd 16n hon duge chia thanh cac huyén va quan. Quan tu tri duoc chia thanh
quan, quan tu tri va thanh phé. Khu ty tri, quan tu tri, huyén tu tri déu 1a khu tu
tri dan toc. Nha nudc Trung Québc co thé thanh 1ap cac dic khu hanh chinh khi
can thiét. Cac ché do duoc ap dung tai cac dic khu hanh chinh s& dugc quy dinh
trong luat do Dai hoi dai biéu nhan dan toan qudc ban hanh phd hop véi hoan
canh cu thé. Thé ché “thi 1anh dao huyén™! dugc thuc hanh rong rdi nén mé hinh
thanh phé cap pho tinh vo hinh chung dugc bién thanh mét cap trung gian trong
hé théng CQDP.

T6 chitc BPVHC ¢ Trung Quéc theo mé hinh nha nude don nhit nhung c6
su linh hoat nhit dinh khi trao quyén ty chu, tu tri & mot mic d6 nhét dinh cho
CQDP, chu yéu tai cac khu tu tri, dan toc. Trong thoi gian gan day, Trung Qudc
thuc hién tap trung day manh hop nhat cac quan/huyén véi thanh phé thudc tinh,

1 Hién nay, dai da s6 tinh va khu tu tri dugc chia thanh 4 cap; sé it tinh, khu tu tri ¢ ca ché d6 3 cp
va 4 cap, tirc trong tinh hozc khu tu tri c6 huyén do tinh hodc khu ty tri truc tiép quan ly, ¢6 huyén do
thanh phd cap pho tinh hoic chau tu tri quan ly, vi du Tan Cuong, Ho Béc, Liéu Ninh...; chi con tinh
Ha Nam |a hoan toan té chue theo 3 cap, tic tat ca cAc huyén déu do tinh tryc tiép quan ly.
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xay dung mot md hinh chinh quyén thanh phé thudc tinh mai phuc vu cdng tac
quan 1y cac don vi cap dudi, sap nhap cac huyén vao thanh phé thudc tinh; nang
cao vi thé caa cap huyén Ién tam thanh phd thudc tinh hodc chuyén co quan
hanh chinh tryc thudc thanh co quan cua thanh phd thudc tinh dé thanh lap
chinh quyén thanh phé thugc tinh do mirc do do thi ting nhanh.

DVEC TP trirc thugec TW Khu hanh chinh
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1. Phdn khu hanh chinh ciia Trung Quéc?

1.2. Té chirc va hoat dong ciia CODP

CQDBP? cuia Trung Qudc gom 2 bo phan hop thanh 1a Nhan dai (Pai hdi
dai biéu nhan dan fuwong te véi Héi dong nhan dan ¢ Viét Nam) va Chinh phu
nhan dan dia phuong (CPNDDP) (rwong tw Uy ban nhan dan ¢ Viét Nam).
Nhan dai c4c cip ¢ dia phuong 1a co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong.
UBTV tir cip huyén tré 18n 13 co quan thuong truc cua Nhan dai clng cap
(Uy ban thuong vu- UBTV). CPNDDP cé4c cip 1a co quan chip hanh cua
co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong cac cap va 1a co quan hanh chinh nha
nuéc & dia phuong cac cap. Nhan dai céc cap va UBTV tir cap huyén tro 1én
can phat huy day du quyén dan chu va tap thé thuc hién quyén han cia minh.

284 trong ngodc vudng [...] 1a sb luong DVHC thoi diém 31/12/2022.
https://xzgh.mca.gov.cn/statistics/2022.html

3 Luat to chirc Dai hoi Pai biéu Nhan dan dia phuong va Chinh pha Nhan dan cac cap dia phuong ctia Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa, stra di, théng qua tai ky hop thir nim Nhan daitoan quéc lan thir 13, ngay 11 thang 3 nim
2022.
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https://xzqh.mca.gov.cn/statistics/2022.html

CPNDDP céc cap ¢ dia phuong thuc hién hé thang trach nhiém nguweoi dimg dau.
Nhirng van dé quan trong trong codng viéc cua chinh pha can dwgc quyét
dinh théng qua thao luan tap thé.

O ca 3 cap dia phuong cua Trung Qudc 1a: Cép tinh, cdp huyén, cap x&
déu thanh I1ap Nhan dai. Dai biéu Nhan dai Tinh, Khu tu tri, TP TTTW, Chau
tu tri do Nhdn dai cdp dudi tryc tiép bau ra; Dai biéu Nhan dai huyén, huyén tu
tri, thanh phd khong c6 Quan truc thudc, thi hat khu, huwong, huong dan toc, tran
do cur tri truec tiép bau ra. S6 luong dai biéu va cach thic bau cir duge quy dinh
trong luat bau cir. Nguoi dan toc thiéu sé & mdi viing hanh chinh can c6 dai dién
phu hop. Nhiém ky cua Nhén dai c4c cap & mdi dia phuong 13 5 nam.

1.2.1. Vé Nhdn dai cac cap
- Nhiém vu va quyén han

Nhdn dai tinh, khu ti tri, TP TTTW c6 quyén xay dung, ban hanh cac quy
dinh cua dja phwong cin ctt vao diéu kién cu thé va nhu cau thuc té cua khu vuc
hanh chinh ctia minh va trén co sé khdng trai voi Hién phap, phép luat va cac
quy dinh hanh chinh, trinh 1én Dai hdi dai biéu nhan dan toan quéc. Nhan dai
cac thanh phé dugc chia thanh cac Khu, Chau ty trj c6 thé can cir vao diéu kién
cu thé va nhu cau thyc té cta khu vyc hanh chinh twong Gng va trén co so
khong trai véi hién phap, phap luat, quy dinh hanh chinh va quy dinh cua dia
phuong cua tinh hoic khu tu tri, ban hanh luat, quy dinh theo diing tham quyén
do phép luat quy dinh. Cac quy dinh cia dia phuong phai dugc trinh UBTV
Nhan dai tinh, khu ty tri thong qua trudc khi ¢ hiéu luc thi hanh. Thuong truc
Nhan dai cip tinh, khu tu tri bdo cdo UBTV Dai hoi dai biéu nhan dan toan
qudc va Québc vu vién (QVV) dé luu gitr hd so.

Nhan dai tir cdp huyén tré 1én thyc hién cac quyén hgn sau: Trong khu
vuc hanh chinh, dam bao viéc tuan thu va thuc hién Hién phap, luat, quy dinh
hanh chinh va nghi quyét cia Nhan dai cap trén va UBTV Nhan dai, dong thoi
bao dam thuc hién cac ké hoach qudc gia va ngan sach québc gia; Ra soat va phé
duyét dé cuong, ké hoach, ngan sach quy hoach phat trién kinh té - x& hoi quéc
gia trén dia ban hanh chinh va cac bao céo thuc hién, ra soat va gidm sat ng
Chinh pha, dong thoi giam sat viéc quan Iy tai san nha nudc cuia CPNDDP cling
cap; Thao luan, quyét dinh cac van dé, du an 16n vé chinh tri, kinh té, gido duc,
khoa hoc, vin hoa, y té, bao vé méi trudng sinh thai, tai nguyén, xay dung db thi
va nbng thon, dan sy, an sinh xa hdi, dan toc, v.v. trong pham vi hanh chinh;
Bau Uy vién Thuong vu dai biéu Nhan dai cung cap; Bau Tinh truong, Pho
Tinh truong, Chu tich, Phd Chu tich khu ty tri, Thi truong va Pho Thi trudng,
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Chau truong va Pho Chau truéng, Huyén truong va Pho huyén truong, Khu
truong, Phé khu truéng; Bau trudng ban gidm sat nhan dan cing cap, Chanh an
Toa an nhan dan, Vién truong Vién kiém sat nhan dan ciing cap; nguoi duoc bau
lam Vién truong Vién kiém sat nhan dan phai trinh Vién truong Vién kiém sat
nhan dan cip trén tryc tiép dé trinh UBTV dai biéu nhan dan cép d6 phé chuan.
Bau dai biéu Nhan dai cip cao hon truc tiép; Nghe, xem xét bdo céo cdng tac
cia UBTV clng c4p; Nghe, xem xét bao cdo cong tdc cia CPNDDP, Toa an
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cing cip; Thay doi, huy bo cac nghi quyét
khdng phl hop cia UBTV dai hoi ciing cap; Hay bo céc quyét dinh, ménh Iénh
khong phu hop caa CPNDDP cuing cap; Bao vé tai san XHCN cua toan dan va
tai san thuoc so hitu tap thé cta nhan dan lao dong, bao vé tai san hop phéap
thudc so hiru tu nhan cia cdng dan, giir viing trat tu x& hoi, bao vé cac quyén
nhan than, quyén dan chua va cac quyén khéc cua cong dan; Bao vé quyén va lgi
ich hop phép cua céc to6 chic kinh té; Xay dung y thic cong dong manh mé
trong dan toc Trung Qudc, thac day giao luu, giao lwu va hoi nhap sau rong giira
cac dan toc, bao vé quyén va loi ich hop phéap cua cac dan toc thiéu sb; Bao veé
cac quyén cua phu nit nhu binh dang gidi, tra lwong binh dang cho cong viéc
nhu nhau va quyén tu do két hon theo hién phap va phap luat.

Nhdn dai cdc hwong, hwong déan téc VA tran thuc hién cac chire ndng,
quyén han sau ddy: Bao dam viéc tuan tha va thuc hién Hién phép, luat, quy
dinh hanh chinh, nghi quyét cia Nhan dai, UBTV cap trén; Théng qua va ban
hanh cac nghi quyét trong pham vi tham quyén; Can ci quy hoach quéc gia,
quyét dinh quy hoach, du an xay dung cac cong trinh kinh té, van hoa, cong
trinh cbng cong trén dia ban hanh chinh; Ra soat, phé duyét ngan sach va béo
cao thuc hién ngan sach trén dia ban hanh chinh, giam sat viéc thuc hién ngan
sach cling cap, xem xét va phé duyét phuong an diéu chinh ngan sach cuing cap,
xem xét va phé duyét quyét toan; Quyét dinh ké hoach thuc hién cong tac dan su
trén dia ban hanh chinh; Bau Chu tich, Phd Chu tich Nhan dai cung cip; Bau
huong truéng, phd huong truéng, tran truong, pho tran truong; Nghe, xem xét
bao c4o cong tac cia CPNDDP cac thi tran, huong, huong dan toc; Nghe, xem
xét bao cdo cong tac cua Poan chu tich Nhan dai cac huong, huong dan tdc,
tran; Huay bo cac quyét dinh, ménh lénh khéng phu hop cia CPNDDP cac
huong, huong déan toc, tran; Bao vé tai san XHCN caa toan dan va tai san thuoc
s& hiru tap thé cia nhan dan lao dong, bao vé tai san hop phap thudc sé hitu tu
nhan cua cong dan, gitr viing trat ty x4 hoi, bao vé cac quyén nhan than, quyén
dan chi va céc quyén khéc cua cong dan; Bao vé quyén va loi ich hop phap cua
cac to chic kinh té; Xay dung y thic cong ddong manh mé trong dan toc Trung

4



Qudc, thiic day giao luu, giao lvu va hoi nhap sau rong giita cac dan toc, bao veé
quyén va loi ich hop phap cua céc dan toc thiéu sé; Bao vé cac quyén cua phu
nit nhu binh dang gidi, tra luong binh dang cho cong viéc nhu nhau va quyén tu
do két hdn theo Hién phéap va phép luat. Khi thuc hién quyén han, Nhan dai
huong, hwong dan toc, tran noi c6 dong bao dan toc thiéu sé sinh sdng tap trung
duoc thuc hién cac bién phap cu thé phi hop véi dic diém dan toc theo tham quyén
do phéap luat quy dinh.

Tham quyén: Nhan dai cac cdp cO quyén bdi nhiém cac thanh vién
CPNDDP cuing cap. Nhan dai tir cap huyén tro 1&n ¢ quyén bai nhiém Uy vién
UBTV va Cha nhiém Uy ban giam séat, Chanh an Toa 4n nhan dan, Vién truong
Vién kiém sat nhan dan ciing cap. Viéc cach chic Vién truong Vién kiém séat
nhan dan phai bao cdo Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap trén truc tiép va
trinh UBTV Nhan dai cap d6 phé chuan.

- Ché d lam viéc

Ky hop: Nhan dai c4c cip & dia phuong duoc té chirc it nhat mdi nam
maot 1an. Nhan dai cac huong, huong dan toc va tran thuong duoc té chic hai
lan mot nam. Trong trudng hop dic biét, UBTV cap huyén tro 1én hoic Poan
chu tich Nhan dai cac huong, hwong dan toc, tran c6 thé quyét dinh triéu tap
trudc hoac hodn phién hop clng cip néu thiy can thiét. Cac cudc hop cua Nhan
dai cac cap chi duoc tién hanh khi cd trén 2/3 s dai biéu c6 mat.

Trong thoi gian Nhén dai ciing cap khéng hop, Poan Chu tich hang nim
lya chon mot sb van dé lién quan dén loi ich séng con caa nhan dan trong khu
vuc va mdi quan tdm chung cua xa hoi, b tri dai biéu, ling nghe, thao luan céc
bao céo cong tac dic biét caa CPNDDP cung cap, Kiém tra viéc thuc hién phép
lut, thanh tra, khao sat va cac hoat dong khac; lang nghe, phan anh y kién gop
y, phé binh, y kién cua dai biéu va nhan dan vé cong tac cia CPNDDP cling cap.
Cong viéc cua Poan chu tich trong thoi gian gitra ky phai bao cdo Nhan dal
cuing cap.

Phién hop dau tién cua mdi ky hop Nhan dai c4c cap phai dugc to chic
trong vong hai thang sau khi két thic viéc bau cir dai biéu Nhan dai.Theo quy
dinh khi c6 y kién cua 10 dai biéu Nhan dai cdp huyén tro 18n va cua 5 dai biéu
cia Nhan dai huwong, huong déan toc, tran 1a c6 thé dé xuét véi Nhan dai cung
cap nhitng van dé thuoc pham vi tham quyén caa minh trong pham vi Nhén dai
cling cap s& quyét dinh xem c6 dwa du thao vao chwong trinh nghi su cua hoi
nghi hay khdng. Khi Nhan dai céc cap ¢ dija phuong dang thao luan vé céc du
luat, dai biéu c6 thé néu thic mac voi cac co quan nha nudc lién quan & dia
phuong va cac co quan lién quan s& cir ngudi dén giai thich. Khi Nhan dai cac
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cap ¢ dia phuong t6 chic hop, tir 10 dai biéu tré 1én cé thé ciing nhau ndp don
bang vin ban chat vin CPNDPP cling cap va cic co quan tryc thudc, Uy ban
giam sat, Toa 4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan. Phiéu hoi phai néu rd
dbi twong hoi, cau hoi va noi dung hoi. Truong hop diéu tra s& do Poan chu
tich quyét dinh giri dén co quan bi chat van dé tra 1oi truc tiép tai cudc hop
ctia Poan chu tich, phién hop toan thé cia Dai hoi dong hoic cudc hop uy ban
dac biét co lién quan, hodc co quan bi chat van s& nhan dugc vin ban tra 1oi hoi
dap. Nhan dai cac cAp ¢ dia phuong tién hanh bau cir va thdng qua nghi quyét
theo da sb dai biéu.

Bau cit, bai nhiém, tir chire thanh vién co quan nha nuwéc & dia phwong:
Uy vién UBTV cip huyén tro 1én, Cha tich, Phé Chu tich Nhan dai cac huong,
huong dan toc, tran, Cha tich, Phd Chu tich, tinh truéng, phd tinh truéng, chu
tich khu tu tri phé chu tich, Thi truéng, Phd Thi trudong, Chau truong, Phd Chéu
truong, Huyén truéng, Pho huyén truong, Khu trudng, Phoé Khu truong, Huong
truong, Pho huong truong, Tran truong, Pho Tran truong, Chu nhiém Uy ban
Giam sat, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan, Chanh 4n toa 4n nhan dan, nguoi
ng ctr vao chac vu Vién trudng Vién kiém sat nhan dan do Poan Chu tich hoic
dai bieu Qudc hoi nhan dan cing cap dé ctr theo quy dinh. Ba muoi dai biéu
Nhan dai tinh, khu tu tri, TP TTTW tré 1én, hon hai muoi dai biéu Nhan dai
thanh phé chia thanh quan, chau ty tri hodc trén mudi dai biéu Nhan dai & cap
huyén c6 quyén ndép don dé nghi tng cir vao UBTV Nhan dai cing cap, 1anh
dao CPNDDP, Chu nhiém Uy ban giam sat, Chanh an Toa an nhan dan, Vién
treong Vién kiém sat nhan dan. Tir 10 dai biéu Nhan dai huong, huong dén toc,
tran tro 18n co thé cung dé cir nguoi ung cir Cha tich, Phé Chu tich va lanh dao
CPNDDP cling cap. Cac dai biéu dugc bau tir cac khu vuc bau cir hoic don vi
bau ctr khac nhau c6 thé chuan bi va cing dé xuat tng cir vién.

Nhan dai tir cip huyén tré 18n bau thanh vién cic co quan nha nudc cling
cap duoc tién hanh bang hinh thicc bo phiéu kin. Cac dai dién c6 thé bo phiéu
ung ho hoac chdng lai mot ang ctr vién dd dugc xac nhan, c6 thé chon mot dai
dién hoic cur tri khac hoic cd thé bo phiéu tring. Nhan dai bau linh dao co quan
nha nudc cling cap, néu sé tng cir vién dat trén mot nira s6 phiéu vuot qué sb
tng cir vién du diéu kién tranh cir thi ¢tng cur vién c6 s phiéu cao nhat s&
dic ct. Truong hop sd phiéu ngang nhau va khéng xac dinh dugc Gng cir vién
thi nhitng nguoi c6 sé phiéu ngang nhau bo phiéu lai va nguoi ¢ sé phiéu
cao nhat tring cir.

Néu sé &ng ctr vién dic cu dat duoc hon mét nira s6 phiéu bau it hon sb
ing cr Vvién tring cu thi s& to chac bau cir riéng cho sb tng cir vién con lai.
Trong trudng hop bau lai, tng cir vién c6 thé duge xac dinh theo thi ty s6 phiéu
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nhan dugc trong lan bo phiéu dau tién hoic Gng cir vién cd thé dugc dé cir va
xéac dinh riéng theo thu tuc quy dinh tai luat ndy. Theo quyét dinh cua Nhan dai
cling cap, viéc bau cir bd sung d6i voi nhitng nguoi khong du sé ghé cd thé duoc
t6 chuc tai ky hop Nhan dai hién tai hoic tai ky hop tiép theo ciia Nhan dai.

Khi Nhan dai tir cap huyén tré 18n té chic hop, Poan chu tich, UBTV
hoic qua mot phan mudi s6 dai biéu c6 thé cung dé xuat véi cac thanh vién
UBTV Nhan dai cung cip cac thanh vién Nhan dai va cac vu an cach chac
Chu tich Uy ban giam sat, Chanh 4n Toa an nhan dan, Vién truéng Vién kiém
sat nhan dan do Poan Chu tich trinh Dai hoi ddng xem xét. Khi Nhan dai thi
huong, huong déan toc, tran to chic hop, Poan chi tich hoic qué 1/5 sé dai biéu
c6 thé ciing nhau kién nghi phan dbi Chu tich, cac Ph6 Chu tich Nhan dai, huong,
pho huong trudng, tran truong, pho tran truong. Truong hop bai nhiém do Poan
chu tich trinh dai hoi xem xét. Truong hop bai mién phai néu rd ly do bai mién.
Chu tich, Phd Chu tich Nhéan dai huong, huong dan tdc, tran, huong trudng,
phé huong truéng, tran truéng, pho tran truong co thé nop don tir chic toi
Nhan dai cung cdp va dai hoi s& quyét dinh c6 chiap nhan don tir chuc
hay khoéng.

- Co céu to chic

Uy ban Nhén dai c&c cdp ¢ dia phuong: Nhan dai cac tinh, khu tu tri, TP
TTTW, chau ty tri va thanh phd chia thanh Quan, khi can thiét, c6 thé thanh 1ap
ty ban 1ap phap, ay ban tai chinh va kinh té, ty ban gido duc, khoa hoc, van hoa
va y té, iy ban moi trudng va ay ban bao vé tai nguyén, ay ban xay dung xa hoi
VA C4c Uy ban dic biét khac can dugc thanh 1ap. Cac Uy ban chuyén mon déu dat
dudi sy 1anh dao cta Nhan dai cing cap; khi Dai hoi khdng hop thi dat duéi su
lanh dao cua UBTV cung cap. Nhiém ky cua mdi uy ban gidng nhu nhiém ky
ctia Nhan dai clng cap va sé& thuc hién nhiém vu cta minh cho dén khi mét ay
ban méi dugc thanh 1ap tai Nhan dai lan sau.

Duéi su lanh dao cua Nhan dai cing cap va UBTV, mdi Uy ban chuyén
mon sé thuc hién cac céng viéc sau: Xem xet cac du an luat do Poan chu tich
hodac Thudng vu cing cap trinh 1én; D& xuat voi Poan chi tich hodc Thudng vu
cling cap cac du an luat c6 lién quan thudc tham quyén cia Dai hoi hodc Thuong
vu Dai hoi cling cip va td chirc soan thao cac du &n luat c6 lién quan; Thuc hién
cong tac to chuc va thuc hién cu thé cia UBTV Nhan dai clng cap dé nghe va
xem xét cac bao cdo cong tac chuyén dé, thanh tra thuc thi phap luat, diéu tra
chuyén dé, v.v.; Theo su sip xép cong viéc caa UBTV Nhan dai cing céap, lang
nghe cac bao cdo chuyén dé tir cic co quan cong tac va uy ban giam sat, Toa &n
nhan dan va Vién kiém sat nhan dan caa CPNDBP clng cap, va gop y kién;
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Tién hanh diéu tra, nghién ctiu va kién nghi nhiing van dé lién quan d¢én Uy ban
nay thudc tham quyén cua Nhan dai cing cdp va UBTV cua Dai hoi; Nghién
ctiu, Xt ly cac kién nghi, phan bién, y kién cta nguoi dai dién va chiu trach
nhiém giam sat, xt 1y cac kién nghi, phan bién, y kién c6 lién quan; Xu ly céc
nhiém vu khac do Nhan dai cing cip va Thuong vu Dai hoi giao.

Nhan dai tir cip huyén tro 18n 6 thé to chire ty ban diéu tra vé nhitng van
dé cu thé. Poan chu tich hoic qua mot phan muoi s dai biéu co quyén dé nghi
bang van ban giri Nhan dai cling cap vé viéc t6 chirc Uy ban diéu tra vé mot van
dé cu thé dé trinh phién hop toan thé quyét dinh.

Pai biéu Nhan dai cac cap ¢ dia phiong: Nhiém ky cua dai biéu Nhan
dai cac cap bat dau tir ky hop dau tién cta Nhan dai cing cap va két thic tai ky
hop dau tién cua Nhan dai clng cap tiép theo. Pai biéu Nhan dai céc cap o dia
phuong, uy vién Thuong vu Dai hoi khdng chiu trach nhiém vé phét biéu va biéu
quyét caa minh tai ky hop Nhan dai, UBTV. Cac dai biéu Nhan dai tir cip huyeén
tré 18n khong bi bat hoic xét xa hinh sy néu khdng c6 su cho phép cua Poan
cha tich Nhan dai cung cip hoic khi dai hoi khdng hop ma khong cé su cho
phép cia UBTV Nhan dai cing cip. Néu mot nguoi bi giam giit vi 12 nguoi
pham t6i qua tang thi co quan cong an thuc hién viéc giam gilr phai bao cao
ngay véi Chu tich doan hodc Thuong truc Nhan dai cing cip. Khi dai biéu
Nhan dai c4c cap tham du cac cudc hop Nhan dai va thuc hién nhiém vu dai
biéu cua minh, nha nudc s& cung cap cho ho chi phi di lai kht hdi va nhiing tién
nghi hodc trg cap vat chat can thiét khi can thiét. Dai biéu Nhan dai cac cap o
dia phuong c6 trach nhiém tiép xuc chat ché vai ct tri, nguoi dan & khu vyc bau
ctr ban dau hodc don vi bau cu ban dau, lang nghe, phan anh y kién, yéu cau caa
ho, phéat huy vai trd cia minh trong viéc phat trién dan cha nhan dan trong sudt
qua trinh lam dai biéu.

Pai biéu Nhan dai tinh, khu ty tri, TP TTTW, chau tu tri va thanh phd
duoc chia thanh c&c quan cd thé tham dy cac cudc hop Nhan dai cta don vi bau
ctr ban dau. Pai biéu Nhan dai huyén, huyén tu tri, thanh phd khéng c6 quan,
Quan, huong, huong dan tdc, tran phan chia trach nhiém tiép xdc vai ct tri & cac
khu dan cu hodc don vi san Xuét c6 trén ba dai biéu duoc t6 chirc cac T dai dién.

Pai biéu Nhan dai cac cip ¢ dia phuong c6 trach nhiém bao cao viéc thuc
hién nhiém vu cta minh véi cir tri & khu vuc bau cir ban dau hodc don vi bau cur
ban dau. Nhan dai tinh, khu tu tri, TP TTTW, chau tu tri, thanh phé dugc chia
thanh quan chiu sy gidm sat cua cac don vi bau cir ban dau; Pai biéu Nhan dai
huyén, huyén ty tri, thanh phd khéng c6 quan, quan, huong, huong dan toc va
tran chiu su gidm sat cua cir tri. Cac don vi va cu tri bau dai biéu vao Nhan dai
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cac cap o dia phuong co quyén bai mién dai biéu da bau cta minh bat ctr Iic
nao. Viéc bai nhiém mot dai biéu phai duoc hon mét ntra tong sé dai biéu & don
vi bau cir ban dau hoic hon mét nia sé cu tri & khu vuc bau cu ban dau chap
thuan. Néu mot dai biéu dai biéu Nhan dai ¢ bat ky cap nao khong thé giir chic
vu dai biéu vi bat ky 1y do gi thi nguoi d6 s& dugc bau bo sung boi don vi bau cu
ban dau hoic bai cur tri ctia khu vuc bau cir ban dau.

Uy ban thiong vu Nhdn dai cap huyén tré 1én: Nhan dai tinh, khu ty tri,
TP TTTW, chau ty tri, huyén, huyén ty tri, thanh phd, Quan thanh lap UBTV
chiu trach nhiém va bao cao cong tac trudc Nhan dai cung cap. UBTV tinh, khu
tu tri, TP TTTW, chau ty tri, thanh ph4 chia thanh quan gdm c6 mét chu nhiém,
mét s6 ph6 chu nhiém, mot tong thu ky va mot sb ty vién do Nhan dai cing cap
bau ra trong s6 cac dai biéu. UBTV Nhan dai huyén, huyén ty tri, thanh phé
khong c6 quan, quan gdm cé Chu nhiém, mot s6 Phé Cha nhiém va mot sb ay
vién do Nhan dai cap tuong (ng bau tir gitta cac dai biéu. Cac thanh vién UBTV
khéng dwot Qi Cac chirC Vu trong cdc co quan hanh chinh quéc gia, co quan
gidm sdt, co quan tw phdp, co quan kiém sat, néu giz cac chic vu néu trén thi
phdi tir chic khéi UBTV. Sb luong thanh vién UBTV duoc quy dinh theo s6
luong dén sé trén dia ban. Cap tinh tir 45-95 nguoi; cap dia tir 45-75 ngudi, cap
huyén tir 29-51 nguoi.

UBTV Nhan dai tir cip huyén tra 18n thuc hién cac quyén han sau: Bao
dam viéc tuan tha va thuc hién Hién phap, luat, quy dinh hanh chinh, nghi quyét
ctia Nhan dai cap trén va UBTV trén dia ban hanh chinh; Lanh dao, chu tri viéc
bau cur dai biéu Nhan dai cung cip; Triéu tap phién hop Nhan dai cing cap;
Thao luan, quyét dinh cac van dé&, du an 16n vé chinh tri, kinh té, gido duc, khoa
hoc, van hoa, y té, bao vé méi trudng sinh thai, tai nguyén, xay dung do thi va
ndng thén, dan sy, an sinh xa hoi, dan toc, v.v. trong pham vi hanh chinh; Theo
dé nghi cia CPNDPP cung cap, xem xét, phé duyét dé cuong, ké hoach, ké
hoach quy hoach phét trién KT-XH qudc dan va phuong an diéu chinh ngan
sach cing cap trén dia ban hanh chinh; Giam sat viéc thyc hién dé cuong, ké
hoach va ngan sach quy hoach phéat trién KT-XH quéc déan trén dia ban hanh
chinh, xem xét va phé duyét quyét toan & cling cap, giam sat viéc khac phuc céac
van dé phat hién trong kiém toan, xem xét va giam séat no chinh quyén; Giam sét
cong viéc cia CPNDDP, uy ban gidm sat, tda an nhan dan va vién kiém sat nhan
dan clng cép, lang nghe va xem xét cac bao cao cong tac dac biét (chuyén hang
cong tac) co lién quan, to chuc thanh tra viéc thyuc thi phap luat, tién hanh diéu
tra chuyén dé, v.v.; Nhan dai cung cap tiép thu y kién cua nhan dan vé céc khiéu
nai néu trén va y kién ciia cac co quan, cong chirc nha nudc; Giam sét viéc quan
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ly tai san nha nuéc cia CPNDDP cing cap, ling nghe, xem xét bao céo cua
CPNDPDP cling cap vé viéc quan Iy tai san nha nudc. ..

1.2.2. Chinh phii nhén dén cdc cdp

- Nguyeén tdc té chic va hoat déng

+ CPNDDBP duoc thanh lap ¢ tinh, khu tu tri, TP TTTW, chau tu tri,
huyén, huyén tu tri, thanh phé, quan, huong, huong dan toc va tran.

+ CPNDDP cac cap néu cao tham quyén cua hién phap va phap luat, quan
ly theo phap luat, xay dung chinh quyén phap quyén véi chirc ning khoa hoc,
quyén va trach nhiém theo luat dinh, thuc thi phap luat nghiém minh, céng khai
va cong bang, tri tué va hiéu qua, tinh chinh truc va liém chinh, va sy hai long
cua nguoi dan.

+ CPNDDP céc cap can kién tri duong 16i |y con nguoi lam trung tam,
hét 16ng phuc vu nhan dan, nang cao hiéu qua hanh chinh va xay dung chinh
quyén phuc vu. CPNDDP cac cap phai thuc hién nghiém chinh cac quy dinh vé
trong sach, liém khiét, xay dung chinh quyén trong sach, ting cudng xay dung
chinh quyén trong sach.

+ CPNDBP céc cap phai tuan tha nguyén tic liém chinh, xay dung chinh
quyén trong sach, va ting cuong xay dung liém chinh trong chinh quyén.

+ CPNDDP céc cap phai tuan thu viéc cong khai céc cong viéc cuaa chinh
quyén, thuc day toan dién viéc cong bd cac quyét dinh, thuc hién, quan ly, dich
vu va két qua, cong bd thdng tin chinh quyén mot cach kip thoi va chinh xéc theo
quy dinh caia phép luat, thuc day viéc chia sé dit liéu cia chinh quyén mot cach co
trat tu va nang cao tinh minh bach trong céng viéc cua chinh quyén.

+ CPNDDP céc cap phai tuan tha viéc ra quyét dinh khoa hoc, ra quyét
dinh dan chu, ra quyét dinh theo phap luat va nang cao chat lugng ra quyét dinh.
CPNDBDP cip chiju trach nhiém giam st theo quy dinh ctua phap luat va bao dam
thuc hién dung quyén hanh chinh theo quy dinh cua phap luat. CPNDDP cac cap
chiu trach nhiém va bao co cong tac trudc Nhan dai cing cip va co quan hanh
chinh nha nuéc cap trén.

+ CPNDDP tir cap huyén tro 1én chiu trach nhiém va béo céo cong tac
truéc UBTV Nhén dai clng cap khi Nhan dai cing cap khdng hop. CPNDPP
cac cap trong ca nudc déu 1a co quan hanh chinh nha nuéc, dudi sy lanh dao
théng nhat cua Quéc Vu vién (QVV) va déu truc thuoc QVV. CPNDDP cac cap
thuc hién ché do yéu cau chi dao, béo céo nhitng van dé lon.

- Co cdu, nhiém ky ciia CPNDPP cac cdp

+ CPNDDP tinh, khu tu tri, TP TTTW, chau ty tri va thanh ph chia thanh
quan gém c6 Tinh truong, Pho Tinh truéng, Chu tich, Phé Chu tich khu tu tri,
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Thi truong, Pho Thi truong, Chau truong, Pho Chau trudng va Sanh trudng va cac
s& (cuc trudng). Bao gom chii nhiém ay ban va cac chire danh tuong duong..

+ CPNDDP huyén, huyén ty tri, thanh phd khoéng c6 quan va quan lan
lwot gdm ¢6 huyén truong, phd huyén trudng, thi truong, pho thi truéng, khu
truong, phé khu trudng, giam doc ( cuc trudng) va truong phong (khoa trudng).

+ CPNDDP & cép xi: huong, huwong dan toc c6 Huong trudng va Pho
Huong truong. Ngudi dung dau huong dan toc 1a nguoi dan toc thiéu sé.
CPNDBDP tran c6 tran truong va pho tran truong. Sau khi nhimg ngudi lanh dao
cia CPNDDBP méi dugc bau theo quy dinh cua phép luat, trong thoi han hai
thang, ho phai trinh Nhén dai cung cdp bd nhiém Téng thu ky (Bi thu truéng),
Sanh truong, Giam doc (cuc truong), Cha nhiém Uy ban va Truong phong cua
CPNDBP. Nhiém ky ciia CPNDDP c4c cap 1a 5 nam.

- Chite nang, quyén han ciia CPNDPP cac cdp

CPNDDP tir cdp huyén tré 1én thyc hién cac chire nang, quyén han sau
ddy: Thuc hién cac nghi quyét caa Nhan dai cing cap va UBTV ciing nhu céc
quyét dinh, ménh lénh cta co quan hanh chinh nha nuéc cap trén, quy dinh cac
bién phap hanh chinh va ban hanh cac quyét dinh, ménh Iénh; Lanh dao cong
viéc cia cac ban nganh (bd mon) va CPNDDBP cap dudi; Thay do6i hoic hay bo
cac ménh Iénh, chi thi khdng phu hop cta cac co quan cong tac khac nhau va
cac quyét dinh, ménh lénh khong phu hop cia CPNDBP cap dudi; Bo nhieém,
mién nhiém, dao tao, danh gia, khen thudng, ky luat nhan vién cia co quan hanh
chinh nha nuéc theo quy dinh caia phap luat; Chuan bi va thyc hién dé cuong, ké
hoach va ngan sach phat trién KT-XH quéc gia, quan ly kinh té, gido duc, khoa
hoc, van hoa, y té, thé thao, xay dung d6 thi va ndng thon va cac hoat dong khéc
trong khu vuc hanh chinh, cling nhu bao vé moi truong sinh théi, tai nguyén, tai
chinh, cac cong tac hanh chinh nhu dan sy, an sinh xa hoi, cong an, dan tdc,
hanh chinh tu phap, dan s6 va ké hoach héa gia dinh; Bao vé tai san XHCN cua
toan dan va tai san thuoc s hitu tap thé nhan dan lao déng, bao vé tai san hop
phap thudc sé hiru tu nhan cua céng dan, gitr viing trat tu xa hoi, bao vé cac
quyén nhan than, quyén dan cha va cac quyén khéac cua cong dan; Thuc hién
trach nhiém quan Iy tai san nha nuéc; Bao vé quyén va loi ich hop phép cua cac
t6 chirc kinh té; Xay dung y thirc vitng chic caa cong dong dan toc Trung Hoa,
thuc ddy giao luu, giao luu va hoi nhap sau rong giira cac dan toc, bao vé quyén
va loi ich chinh dang cuia cac dan toc thiéu sb, bao dam quyeén ty do cta cac dan
toc thiéu sb trong viéc duy tri hodc cai cach phong tuc tap quan cua minh gidp
do cac khu ty tri dan toc trong dia ban hanh chinh cua minh theo quy dinh cua
Hién phap va phép luat, thuc hién quyén tu cha khu vuc va giup d& cac dan toc
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thiéu s6 phat trién cac chu truong xay dung chinh tri, kinh té, vian hoa; Dam bao
cac quyén cua phu nit nhu binh ding giita nam va ni, tra luong ngang bang cho
cong viéc nhu nhau va quyén tu do két hon theo hién phap va phép luat; Xt ly
cac cdng viéc khac do co quan hanh chinh nha nuéc cap trén giao.

CPNDDP tinh, khu tw tri, TP TTTW c6 quyén xay dung quy dinh theo
phap ludt, quy dinh hanh chinh va quy dinh cua dia phirong cuia tinh, khu tu tri,
TP TTTW va trinh QVV va UBTV Nhan dai cing cip dé lap bién ban.
CPNDPDP cac thanh phé (cip dia) duoc chia thanh quan, chau ty tri c6 thé can
ctr vao phap luat, quy dinh hanh chinh va quy dinh caa dia phuong cép tinh, khu
tu tri, xay dung quy dinh theo thim quyén do phap luat quy dinh va trinh QVV,
UBTV Nhan dai tinh, CPNDDP tinh, khu tu tri va UBTV cung cap.Viéc xay
dung quy dinh theo quy dinh tai khoan trén phai duoc thao luan va quyét dinh
tai phién hop diéu hanh hoac phién hop toan thé caa Chinh quyén cing cap.
CPNDBP tir cip huyén tré 1én khi xay dung van ban quy pham phap luat lién
quan dén quyén, nghia vu caa c& nhan, to chuc thi tién hanh danh gia, trinh dién,
lay y kién nhan dan, ra soat tinh phap ly, thao luan tap thé va ra quyét dinh theo
quy dinh, c6 tham quyén va thi tuc phéap 1y duoc cong bb va nop hod so.

CPNDDP cdp xd: huwong, hwong ddn téc, tran thuc hién chire ndng,
quyén han sau day: Thuc hién cac nghi quyét cia Nhan dai cing cip va cac
quyét dinh, ménh lénh ciia co quan hanh chinh nha nudc cap trén va ban hanh
cac quyét dinh, ménh Iénh; Thuc hién céc ké hoach va ngan sach phat trién KT-
XH trén dia ban hanh chinh, quan ly kinh té, giao duc, khoa hoc, vin hoa, y té,
thé thao va cac nhiém vu khac ciing nhu bao vé maéi trudong sinh thai, tai chinh,
dan su, an sinh x& hoi, cdng an, cac cdng viéc hanh chinh nhu hanh chinh tu
phap, dan sé va ké hoach hoa gia dinh; Bao vé tai san XHCN cua toan dan va
tai san thuoc so hitu tap thé cta nhan dan lao dong, bao vé tai san hop phéap
thudc so hiru tu nhan ctia céng dan, giir viing trat tu x& hoi, bao vé cac quyén
nhan than, quyén dan chu va cac quyén khéc cua cong dan; Bao vé quyén va lgi
ich hop phép cua céc to chic kinh té; Xay dung y thirc cong dong viing manh
cho dan toc Trung Hoa, thiic ddy giao luu, giao luu va hoi nhap sau rong gita
cac dan toc, bao vé quyén va loi ich hop phép cua cac dan toc thiéu sd, bao dam
quyén tu do cua céc dan toc thiéu s trong viéc duy tri hoac cai cach phong tuc
tap quan caa minh va thoi quen; Bao vé cac quyén cia phu nit nhu quyén binh
dang gitra nam va ni, tra luong binh dang cho nhitng c6ng viéc nhu nhau va
quyén tu do két hon theo hién phéap va phap luat; Xt ly cac cong viéc khac do
CPNDDP cap trén giao.
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CPNDDP céc cap thyc hién hé thdng trach nhiém caa Tinh truong, Chu tich
khu tu tri, Thi truong, Huyén truéng, khu trudng, hwong truéng, Tran trudng va hé
thdng tréch nhiém cip truong. Tinh truong, Cha tich khu ty tri, Thi truong, Chau
truong, Huyén truong, Khu truéng, Huong truong, Tran trudng lan luot chu tri
cong viéc cia CPNDDP cac cap tuong Gng.

- Ché dg lam viéc

Cac cudc hop cia CPNDDP tir cap huyén tré 1én dugc chia thanh hop
toan thé va hop thuong vu. Phién hop toan thé gdom co tat ca céc thanh vién
CPNDBDP cuing cap. Cac phién hop chap hanh ( thuong vu) cia CPNDDP tinh,
khu ty tri, TP TTTW, chau tu tri va thanh phé chia thanh quan gém cé Tinh
truong, Phé Tinh truong, Chu tich, Pho Chu tich khu tu tri, Thi truéng, Pho Thi
truong, Chau truong, Phé Chau truong va Tong thu ky. Hoi nghi chap
hanh/thuong vu cia CPNDDP huyén, huyén ty tri, thanh phd khéng c6 quan,
quan gom c6 Huyén truong, Pho Huyén truong, Thi truang, Pho Thi truong,
Khu truéng va Pho Khu truéng. Tinh truong, Cha tich kKhu tu tri, Thi truéng,
Chau truong, huyén truong, khu truong, triéu tap va chu tri cac phién hop toan thé,
hoi nghi chap hanh cua CPNDDP cling cip. Nhiing van dé 16n trong cong viéc cua
Chinh quyén phai dugc thao luan va quyét dinh tai cac cudc hop thuong vu
CPNDDP hoic céc phién hop toan thé.

- Co cdu t6 chirc ciia CPNDDP C4c cap:

CPNDPP cac cap s& thanh 1ap cac bo phan cong tac can thiét dya trén
nhu cau cong viéc va cac nguyén tac tdi wu hoa, hop tac, hiéu qua va tinh gon.
CPNDDP tir cap huyén tro 18n thanh 14p co quan kiém toan. Co quan Kiém toan
dia phuong cac cap thuc hién doc 1ap quyén giam sat kiém toan theo quy dinh
cua phap luat va chiu trach nhiém trusc CPNDDP cling cap va co quan Kiém
toan cap trén truc tiép. Viéc thanh lap, ting, giam hodc sap nhap cac so (sanh),
cuc, uy ban va cac ban cong tac khac caa CPNDDP tinh, khu ty tri, TP TTTW
va Cac cuc, ban, ban cdng tac khac caa CPNDDP Chau tu tri, huyén, huyén tu
tri, thanh phd, quan duogc thanh lap, ting, giam hoic sap nhap theo tha tuc quy
dinh va bao cao UBTV cling cip dé luu trir. CPNDDP tir cap huyén trg 1én, phu
hop Vvéi chién lugc phét trién khu vuc qudc gia va két hop véi nhu cau thyc té
cta dja phuong, c6 thé ciing nhau thiét 1ap mot co ché 1am viéc phat trién phoi
hop khu vuc lién hanh chinh dé ting cudng hop tac khu vuc.

CPNDDP cép trén c6 trach nhiém hudng dan, diéu phi va giam sét cong
tac hop tac khu vuc cia CPNDDP cap dudi. CPNDDP tir cap huyén tré 1én co
thé thiét lap co ché chi huy va phdi hop lién nganh can cir vao nhu cau tng pho
Vi céc tinh hudng khan cap 1on. Mdi sé (sanh), cuc, ty ban , phong lan luot c6
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Sanh truong, Cuc truong, Cha nhiém, Truong phong va co thé bo nhiém céc
chac vu cap pho khi can thiét.Van phong tong hop va vian phong (bién cong so,
bién cdng that) c6 Cha nhiém, khi can thiét c6 thé bd nhiém Pho Chu nhiém.

CPNDDP tinh, khu tu tri, TP TTTW, chau tu tri va thanh phd chia thanh
quan c6 mot Tong thu ky va mot sé Pho Tong thu ky.

Tat ca cac co quan chuyén mdn cia CPNDPDP tinh, khu tu tri, TP TTTW
déu chiu su lanh dao thdng nhat caa CPNDDP va chiu sy huéng dan hoic 1anh
dao vé& mat chuy&n mén cua cac co quan cd tham quyén caa QVV theo quy dinh
cua phap luat hoac quy dinh hanh chinh.

Cac co quan cong tdc khac nhau cia CPNDDP cac chau tu tri, huyén,
huyén ty tri, quan déu dit dudi su lanh dao thdng nhat cia CPNDDP va chiu su
huéng dan hoizc lanh dao chuyén mon cua cic co quan co thim quyén cua
CPNDBDP tai cip cao hon theo quy dinh caia phap luat hoac quy dinh hanh chinh.

CPNDDP tinh, khu tyu tri, TP TTTW, chau tu tri, huyén, huyén tu tri, quan
co trach nhiém hd trg céng viéc cua cac co quan nha nudc, doanh nghiép va
to chirc céng lap (don vi sy nghiép) duoc thanh lap trén dia ban hanh chinh
ctia minh khong thuoc quyén quan Iy cia ho va gidam sat ho tuan tha va thuc thi
luat phap va chinh sach. Trong truong hop can thiét, CPNDDP tinh va khu tu tri
c6 thé thanh 1ap mot s6 co quan duoc cir di (co quan phai ctr) Vi su chap thuan
ctia QVV. Trong truong hop can thiét, CPNDDP huyén, huyén tu tri c6 thé, véi
su chap thuan caa CPNDDP tinh, khu tu tri, TP TTTW, thanh Iap mot s van
phong huyén (Khu cong s&) 1am co quan diéu dong cir di (co quan phai c).
CPNDDP quan hoac thanh phé khéng ¢ quan, véi su chap thuan caa CPNDDP
cap trén tryc tiép, c6 thé thanh 1ap mot s6 vin phong cip dudi quan 1am co quan
diéu phdi. Cac Nhai dao cé trach nhiém xu ly cac dich vu cong, quan ly cong
cong, an ninh céng cong va cac nhiém vu khac do CPNDDP giao trong pham vi
quyén han cia minh, thuc hién quan ly toan dién, phoi hop téng thé, tng pho
khan cap va thuc thi phép luat hanh chinh ciing nhu cac nhiém vu khéc theo quy
dinh cua phap luat. phéap luat va phan anh dugc nhu cau cia ngudi dan.

CPNDDP cép xi (huong, huong dan toc, tran) va CPNDDP quan, thanh
phd khéng c6 quan, hoic Nhai dao c6 trach nhiém huong din, hd tro, giup d&
cdng Vviéc cua cac to chuc tu tri quan ching & co s. Cac té chic ty tri quan
ching co s& gip CPNDDP huong, huong dan tdc, tran va CPNDDP quan,
thanh phd khong c6 quan, hoic Nhai dao trong viéc thuc hién cong viéc cua
minh. CPNDPP huong, huong dan tdc, tran va nhai dao c6 thé thiét 1ap hé thong
co ché dé cu dan tham du céc cudc hop lién quan dua trén diéu kién thyc té.
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1.2.3. Moi quan hé giita chinh quyén trung wong va COPP

Nhan dai cac cap, UBTV Nhan dai tir cap huyén tro 1én va CPNDDP céc
cap dé cao su lanh dao cua Pang Cong san Trung Quédc va tuan thi cac nguyén
tac cua chi nghia Mac-Lénin, Tu tuong Mao Trach Pong, Ly thuyét Dang Tiéu
Binh va thuyét “Ba dai dién”, tu twéng quan trong cia Ban Chap hanh Trung
wong Pang Cong san Trung Quéc, quan diém khoa hoc vé phat trién va Tu
twong Tap Can Binh vé CNXH dic sac Trung Quéc trong thoi dai mai 1a kim
chi nam...

Véi tu cach 1a chinh quyén nhan dan trung wong, Qubc Vu vién (QVV)
dugc nhan dan thanh Iap thong qua Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc khi thuc
thi quyén lyc nha nudc dé thuc hién nhitng trach nhiém quan trong ma Hién
phap va phap luat giao pho phai kién tri phuc vu nhan dan, chiu trach nhiém
trede nhan dan va dugc nguoi dan gidm sat. Noi dung cét 18i cua viéc stra doi
Luat To chic cua Hoi dong Nha nude nam 2023 1a 1am 1d rang CPND Trung wong
tuan thu triét ly phét trién lay con nguoi 1am trung tam va nd luc xay dung mot
chinh phu phép quyén, ddi méi, trong sach va hudng téi dich vy, dap ung cac
yBu cau moi ngudi. Pay 1 yéu cau ¢b hitu nham thuc hién nguyén tac hién phép
la moi quyén luc nha nuéc thuoc vé nhan dan, gilp QVV bam sét tét hon muc
tiéu co ban 1a hét 1ong phuc vu nhan dan, thuc hién cac quan diém phét trién
méi, thuc hién xuyén sudt quan niém chu yéu 1a dan chu nhan dan. qué trinh, nd
lyc bao vé va cai thién sinh ké cua ngudi dan va dat dugc, bao vé va phat trién
cac loi ich co ban cua dai da s6 ngudi dan.

Cung v6i Nhan dai, CPNDDP céc cap ciing thuc hién hé théng tréch
nhiém chinh, cling nham muc dich lam r3 trach nhiém hanh chinh. Tuy nhién,
dua trén nguyén tic ddn chi tdp trung, ngudi dimg dau CPNDDP cac cap cling
phai to chire cac cudc hop dé trao ddi vé nhimg van dé ra quyét dinh 16n va tién
hanh thao luan dan chu gitta mot s6 thanh vién chinh quyén. Sau d6, ngudi ding
dau s& can nhic vu va nhugce diém, dua ra quyét dinh va xem xét hau qua cua
quyét dinh d0, chiu trach nhiém vdéi chinh quyén. Mot van dé khac trong hé
théng 1anh dao 13 trach nhiém trudc cac co quan hanh chinh cip trén va QVV.
Vian dé kho giai quyét hon 13 méi quan hé giita quyén han, trach nhiém giira cac
co quan hanh chinh nha nudc cung cép, cling nhu mdi quan hé giita cac bo, uy
ban ciia QVV va Nhan dai cap tinh. Dudi goc do hién phép, viéc thuc thi phap
luat d3 phan nao giai quyét dugc van dé. Trude ddy, nd chu yéu dé cip dén mbi
quan hé gitta cac bd va uy ban ciia QVV, gitra cac bd, uy ban véi chinh quyén
tinh va thanh phd 16n hon. Luat Lap phap quy dinh ring Hoi dong Nha nudc s&
quyét dinh viéc ap dung cac quy dinh ciia bd néu quy dinh cta bo va quy dinh
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cia CQPP khong nhat quan. Piéu d6 c6 nghia 1a khi cic quy dinh cua dia
phuong khéng phu hop véi quy dinh cua cdp bd, QVV s& dua ra phan quyét
trude. Néu quyét dinh ap dung cac quy dinh cia cip bo thi s& duoc trinh 1én
UBTV Quéc hoi d&é quyét dinh. Cac quy dinh cua Luat Lap phap di dua viéc
giai quyét cac quan hé noi bo trong hé théng co quan hanh chinh vao khudn kho
phap luat. Thiét ché t6 chirc CQPP cua Cong hoa nhan dan Trung Hoa 1a Nhan
dai vda CPNDDP c6 mdi quan hé chat ché, thr bac hanh chinh trudc co quan,
thiét ché quyén lyc & Trung wong.

2. Nhat Ban

2.1. Té chire don vi hanh chinh

O Nhat Ban, t6 chac DPVHC 14nh tho va céc loai hinh DPVHC khéong dugc
quy dinh trong Hién phap* ma dugc quy dinh tai Luat Ty tri dia phuong® duoc
ban hanh ndm 1947 (chinh sira bé sung 2021) quy dinh “CQBP thong thuong sé Ia
cap do, dao, phu, huyén va cac thanh phé, thi tran, thén — lang truc thuoc™.

O Nhat Ban, CQPP, DPVHC gdm c6 02 cip: cap tinh va cap dudi tinh.
Tinh va duéi tinh déu I1a nhiing thuc thé c6 vi thé binh dang va hop tac trong
cong tac hanh chinh dia phuong. Cac tinh hoat dong véi tu cach 1a chinh quyén
khu vuc va cac dudi tinh hoat dong nhu mét don vi dia phuong co ban, hoat
dong doc 1ap véi nhau va khong c6 méi quan hé tha bac. Tinh va cap dudi tinh
c6 nhitng chirc nang khac biét vai nhau, di vay tinh van cd thé khuyén nghi cap
dudi tinh ¢ goc nhin vi mé vé mot sd van dé cap tinh. Ngoai ra, theo quy dinh
tai Hién phap 1946 cua Nhat Ban, chinh quyén tinh va cap dudi tinh khdng phai
la nhitng don vi hanh chinh cua chinh quyén trung wong, dong thoi khdng hoat
dong theo mo hinh lién bang. Thay vao d6, hai thyc thé nay 1a nhitng thuc thé
don 1& hop nhat da dugc phap luat cdng nhan, nguyén tic tuy quan & Nhat dugc
hiéu 1a “ty quyén toan dién” cha khdng phai la liét ké ra cac quyén han bij han
ché va thyc hién nhirng vai tro can thiét dé phuc vu cong dong dia phuong tuy
theo dic diém cua khu vuc.

Hién tai, Hién phap va Luat Ty tri dia phuong Nhat Ban khong c6 quy
dinh vé tidu chi xéac l1ap tinh. O Nhat Ban c6 47 tinh véi dan s mdi tinh déu
khé&c biét 16n véi nhau, nhu Tokyo 1a dai d6 thi dac biét c6 sb dan trén 13 triéu
ngudi, trong khi d6 ¢ tinh Tottori thi chi cd khoang 580.000 ngudi. Con vé dién
tich, viing Hokkaido c6 dién tich rat rong t6i trén 80.000 km?, con tinh Kagawa

4 Hién phéap ctia Nhat ban duoc ban hanh ngay 3 thang 11 nam 1946, ¢ hiéu lyc ngay 03 thang 5
nam 1947.
5. https://elaws.e-gov.go.jp/document?lawid=322 AC0000000067#2015
o EEMAALEKREGE, HMEFERUVHETHET S,
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chi dudi 2.000 km?... Do vay, dan sé va dién tich khdng phai 1a nhiing tiéu chi
dé xac lap don vi hanh chinh cap tinh ma do yéu té lich st dé lai. Cap dudi tinh
gom nhom cac thanh phé, thi tran, lang. Dén thang 01/2018, s6 lugng thanh phé
thuoc tinh 14 790 don vi va dugc chia thanh 4 hinh thac: thanh phé duoc chi
dinh, thanh phé 18i, thanh phé dic biét va thanh phé thong thuong.

_ _ Thanh phb Thanh phé THI
23 QUANDAC CHi PINH PAC BIET TRAN
BIET: Shinjuku,
Chivoda, Minato, . = . z
. Thanh pho Thanh pho -
ERILRIES LOI THUGONG LANG

2. Cau truc hé théng don vi hanh chinh céc cdp cia Nhdt Ban’

Tokyo 12 mét dai do thi dac biét, duoc coi la cap tinh, tuy nhién, dugc quy
dinh hanh chinh khac véi 46 tinh khac. Tokyo duoc chia thanh 23 dac khu® (c6
thé goi 1a cac “quan dic biét”), nhung mé hinh cac quan nay hoat dong nhu mot
chinh quyén d6 thi doc lap, co thé ty dua ra cac quy dinh riéng ma chinh quyén
Tokyo khéng can thiép. Co cau té chirc va phuong thirc hoat dong caa chinh
quyén cac quan dic biét nay tuong ty véi mé hinh céac thanh phéd thuoc tinh
khac, tuy nhién c6 mot sé quyén lién quan dén an ninh, an toan nhu luc luong
canh sat va ctru hoa lai thuc tham quyén cua chinh quyén dai d6 thi Tokyo.

2.2. Té chirc va hoat déng ciia chinh quyén dia phwomg

2.2.1. Vé co cdu t6 chirc

Vé co ciu to chizc caa mdi cap don vi hanh chinh, cling nhu rat nhiéu hé
théng quan tri dia phuong ctia cac nudc khéc trén thé gici, md hinh hé théng dai
dién kép (dual representative system) duoc ap dung hau khip véi hé thong
CQDP tai Nhat Ban. Mot Hoi dong duogc thanh 1ap nhu mét tha tuc bat budc,

7 Nguon: OECD (2016), OECD Territorial Reviews: Japan 2016, OECD Territorial Reviews, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264250543-en.
8 Trong tiéng Nhat 1a “[X”, phat am 1a “Ku”.
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trong d6 Nguoi dimg dau khdi hanh chinh va thanh vién cua hoi dong duoc truc
tiép bau riéng. Khdi hanh chinh trién khai cac chinh sach dugc quyét dinh boi
hoi dong, va trong co cau td chirc ngoai Nguoi dimg dau con cd cac co quan
thira hanh nhu cac sé va uy ban.

Nguoi dimg dau va ciing 1 dai dién caa khdi hanh phap tai dia phuong co
thé 1a Tinh truéng (cap tinh) hoac Thi truong (thanh phd thugc tinh). Hai vi tri
nay déu duoc bau tryuc tiép va hoat dong trong nhiém ky 4 nim. Mot diém dang
cha y 1a Tinh treong va Thi truong khong dugc kiém nhiém vira 1a nguoi ding
dau khéi hanh chinh va vira 1a thanh vién Hoi ddng, tham chi khong duogc 1a mot
cong chirc thong thudng va ciing khong duoc gitr vai trd 12 nha thau chinh trong
cac hoat dong mua sam cong. Nhimg ngudi nay chi ¢ trach nhiém dam bao
tong thé céc hoat dong dich vu, hanh chinh cia CQDP dugc nhat quan thyuc hién
va duoc Uy quyén lam dai dién caa chinh quyén ra bén ngoai. Do vay, Tinh
truéng va Thi trugng thuc hién quyén Kiém soat chung ddi véi cac co quan hanh
phap thudc quyén cta minh. Ban stra doi nam 2011 cta Luat Tu tri dia phuong
d3 bo quy dinh gidi han sb luong thanh vién Hoi dong do thi theo ty 1& dan sé,
thay vao d6 chinh Hoi ddng sé& ra sic Iénh vé sé luong thanh vién. Nhiém ky
hoat dong ctia Hoi dong 1a 4 nim, nhiém ky cua Uy ban hanh chinh, Tinh truéng
va Thi trudng ciing 13 4 nam. Nham ngan ngira tap trung quyén luc vao mot vi
tri, nhanh hanh phép trong chinh quyén c6 mot sé uy ban hoic ban hoat dong
doc 1ap véi Tinh truong va Thi truong, nhu Uy ban Gido duc, Uy ban an toan
cong cong, Uy ban Bau cu...

| S& Tong hop

Tinh tnrémng Phé Tinh tnréng I
"""""""""""""""""""""""" - S& Ké hoach
Ban Giao duc T
.......................................................... S& Poi song
Tong Giam thi va Mbéi trirong
Uy ban R
Bicu hanh || So Y té va Phuc loi
Bau cuwr
Uy ban Nhéan sir | S& Cong nghiép
Thwong mai va Lao dong
Uy ban An toan S& Nong nghiép. Lam
Cong cong nghiép va Ngwr nghiép

S& cac Cong trinh
Cong cong

— S& Tai chinh
_Qué.n Iy Doanh nghiép Cﬁné— Cuc Doanh nghiép

3. Co cdu té chire chinh quyén cdp tinh tai Nhdt Ban
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..................

— Phéng Tong hop

Thi trlmllg Pho Tha trmlg — s ——————————————
........................................................................... | Phong Thué
Ban Gido duc Phong Dich vu

Cong dong

Phong"[‘hucmg
mai va Du lich

- Phong Nong thon

Uy ban Nhan sy :
(Uy ban Céng bang) | Phong Y té va Phic loi

) . — Phong Xay dung
Uy ban Nong nghi¢p
""""""""""""""""""""""""""""""" —— Luc hrong cim hoa
Uy ban kiém tra danh
gia tai san coO dinh

— Phong Keé toan

L___Quan Iy Doanh nghiép cong——— Cuc Doanh nghiép

Kiém toan

4. Co cdu té chize chinh quyén cdp thanh phé tai Nhdt Ban

Co céu td chac chinh quyén cap tinh va cp thanh phd c6 su khac biét
khong qua 16n vé hinh thac to chitc nhung quy mé lai hoan toan khac. Chinh
quyén cép tinh thuong chiu trach nhiém & nhitng mang viéc vi mé hon chinh
quyén cap thanh phd. Bén canh dé, 2 cap nay déu c6 cap phé twong tng 1a Pho
Tinh trudéng va Pho Thi truong. Nhitng nguoi dam nhiém vi tri nay cling cé
nhiém ky cong tac 4 nam tuong wng vaéi thoi gian cua cac uy ban hanh chinh
ddng cap. Hai vi tri pho nay duoc cap trudng dong cap chi dinh bd nhiém véi su
dong thuan cua Hoi dong dong cap. Trong pham vi hoat dong va chire ning,
nhiém vu, cac co quan va don vi thuoc vao cac ty ban hanh chinh ¢ 2 cap chinh
quyén nay s& duoc thanh lap dé thuc thi cac hoat dong hanh chinh cu thé.

2.2.2.Vé chirc nang va nhiém Vu

Pham vi chtc niang cia CQPP rat rong, gom moi khia canh cua doi
s6ng noi bo cua dat nude nhu ngoai giao, an ninh quéc gia, tham chi ca vé truy
t6 va xét xtr. Luat Tu tri dia phuong c6 quy dinh vé phan chia trach nhiém vé
cung tng dich vy cong cho nguoi dan Nhat Ban giita cap tinh va dudi tinh, trong
d6 tinh chiju trach nhiém vé cac chac ning hanh chinh & cp twong @ng, véi quy
mb 16n, quyét dinh cac chinh sach vi md, con cip dudi tinh 1a nhitng thuc thé
doc 1ap 6 hoat dong hanh chinh manh mé va giai quyét cong viéc truc tiép vai
ngudi dan nhiéu hon. Nhimg nim gan day, nham thiic day cai cach co cau va
khuyén khich quyén ty chi dia phuong, mot chinh sach c6 tén goi “Cai céch
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Trinity”® d3 duogc trién khai. Chinh sach nay chu yéu tap trung cai cach moi
quan hé tai chinh gitta chinh pha véi chinh quyén cép tinh va duéi tinh tinh va
cai cach phan bo nguon thué.

Chtic nang va nhiém vu chu dao cua Hoi dong 1a xay dung, stra doi, bai
bo cac sac Iénh, phé duyét ngan séch, ty quyén tat toan va dua ra nhiing kién
nghi bét tin nhiém déi voi Tinh truéng hodc Thi trueng. Cac ky hop cua Hoi
ddng dugc to chic 4 1an mdi nam, nhitng phién hop bat thuong s& duoc t6 chirc
khi can thiét. Mot s6 quyén han chi dao & mdi cip nhu sau:

- Chinh quyén cap tinh phu trach quan ly: hé thong duong lién tinh, quéc
16; cac truong phd théng trung hoc, nhan su cua cac trudng tiéu hoc va phd
thong co s&; cac trung tdm y té cong cong va luc lugng canh sét...

- Chinh quyeén cap thanh phé phu trach quan ly: quy hoach d6 thi, duong
s& trong pham vi thanh phd; cac truong tiéu hoc va phd thong co sd, cac co s
gido duc mam non va cham soc tré nho; tieu hiy rac; chim soc ngudi gia va
phuc loi xa hoi; luc lugng ctru hoa (trir thu @6 Tokyo); dang ky cu tra...

Nhitng tham quyén quan trong duoc trao cho Tinh truéng va Thi truong
c6 thé ké dén 12 quyén ban hanh quy dinh, du thao ngan sach, dé xuat dy luat, bd
nhiém thanh vién cua Uy ban hanh chinh nhu Ban Gido duc hay Ban An toan
Cong cong ciing nhu bd nhiém Phé Tinh truéng / Phd Thi truang va cac cong
chtic vao cac co quan hanh chinh tai cap chinh quyén d6 thi twong tng. Ngoai
cac quyen trén, Tinh truong va Thi trudng chiu trach nhiém thuc thi moi hoat
dong cia CQPP cua cap minh trir nhitng cong viéc lién quan dén hoi dong dan
Clr va cé4c uy ban trong khdi hanh chinh. Ni cach khéc, ho khong phai 1a nhiing
ngudi ndm toan b quyén didu hanh dbi véi moi co quan thudc vao CQPP. Quy
dinh vé t6 chtc tai Luat Ty tri dia phuong 1947 1a gan nhu c6 su thong nhat
toan dién trén hé théng té chiic CQDP, trir mot sé khéc biét nho vé chirc danh.
Tuy vay, do sy tién bo vé xu huéng phan quyén va ty cha nhiéu hon, cac dia
phuong van ¢é nhitng quy dinh riéng nham néi 16ng nhitng quy dinh cing vé
cau tric CQDP.

Céac dia phuong chu dong da dang hoa ciu trdc tirng cap chinh quyén,
quy m0 cua cac co quan, md hinh phan cong nhiém vy, chac danh... va co
mot sd dic trung trong co cAu nhu sau:

- Tinh da chiéu trong co ché diéu hanh: quyén luc khéng tap trung vao
Nguoi diéu hanh cia CQDP ma thyc thi dudi hinh thic cua ty ban, hoiac phan
cap quyén luc hanh chinh cuy thé cho cac ay vién cua hoi dong, Ngudi diéu hanh
thuc hién nhiém vu chinh 1a diéu phdi cac co quan hanh chinh. Co ché nay gidp

9 Nguon: https://www.jri.co.jp/page.jsp?id=13498
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tranh roi vao chu nghia chuyén quyén va tip trung hon vao dan chu héa quan ly
hanh chinh. Tuy nhién, co ché ndy c6 thé gay khé khin hon cho Ngudi diéu hanh
phat huy tinh lanh dao va chi dao, d6ng thoi ¢ xu hudng ting tinh cuc b giira cac
co quan va tao rao can d6i véi cac hoat dong hanh chinh tong thé cling nhu nay
sinh mo hd vé trach nhiém trong thuc thi cong vu.

- Tinh thdng nhat va tham quyén ciia ngudi dimg dau véi co quan hanh phép:
Diéu 138 Luat Tu tri dia phuong quy dinh vé co cau cua khéi co quan hanh phap
thuong mang hinh thic to chic gom nhiéu co quan khac nhau véi nhiém vy va
quyén han cu thé thugc tham quyén ctia Nguoi diéu hanh. Ngoai ra, nhitng
co quan cap dudi nay thuong phdi hop voi nhau dudi quyén han ciia Nguoi
diéu hanh nham nang cao chiic ning hanh chinh trong giai quyét nhiém vu tai
dia phuong. Luat ciing quy dinh mot s6 tham quyén cu thé voi Nguoi didu hanh
nham nang cao cong tac lanh dao toan dién vai khdi hanh chinh trong viéc diéu
tiét ngan sach hoat dong cho cac co quan thudc cap, yéu cau bao céo tai chinh,
nhung phai chiu trach nhiém va c6 tham quyén giai quyét bat cir moi xung dot
nao xay ra gitra cac co quan do.

- Céc co quan truc thudc khdi hanh chinh: Khoan 4 Biéu 138 Luat Tuy tri
dia phuong quy dinh CQDP c6 thé c6 cac co quan truc thudc khdi hanh chinh
nhu uy ban quan Iy tranh chip dia phuong, uy ban diéu tra, hoic bat ky co quan
nao dugc thanh 1ap véi muc dich phan xir, diéu tra hodc tham tra. Tuy nhién cac
co quan nay khong phai l1a co quan hanh phap. Ngoai ra, voi muc dich dap ung
nguyén vong va y chi dan chu cia nguoi dan, mot hé théng ty ban s& duoc
thanh Iap theo nhitng quy tic cua hoat dong hanh chinh. Vi du véi chinh quyén
Tokyo, Uy ban Diéu tra vé Hé théng Thué cua chinh quyén Tokyo dugc thanh
lap boi Thi truong Tokyo véi muc dich tu van chinh sach dic biét cho Thi
truong.

2.2.3. Moi quan hé gigza chinh quyén trung wong va COPP

CAu trdc quan tri quéc gia duoc to chic theo co ché ty quan cho mdi dia
phuong nhung khong hoat dong theo mé hinh lién bang, CQDP hoat dong theo
nguyén tac uy quyén toan dién. Nhin chung, cau triic cac don vi hanh chinh céc
cap CQDP tai Nhat Ban 13 twong dong nhau do déu to chirc theo quy dinh cua
Luat Ty tri dia phuong 1947.

Giira cac cap chinh quyén, co cau td chire ciing khong c6 nhiéu khéc biét,
chi khac vé quy mé do chinh quyén cip cao hon thuong chiu trach nhiém thuc
thi nhitng nhiém vu ¢ tim vi mé (tinh). G mdi cap chinh quyén déu phan dinh cu
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thé nhitng nhiém vu va cung tng dich vu cong, tuy vy mdi dia phuwong van chu
dong da dang hda cau trdc tirng cap chinh quyén, quy mé cia cac co quan va tiy
bién céc churc nang, nhiém vu riéng.

3. Cong hoa Singapore

3.1. Té chire dom vi hanh chinh

Singapore dwoC Qudn Iy nhu mot quéc gia don nhat khdng té chizc hanh chinh
dudi quy md cac tinh, bang.... Nam1965 Singapore tach khoi Lién bang
Malaysia dé trg thanh mot qubc gia doc 1ap. Nam 1995: Singapore ¢b 6 quan:
Bukit Panjang, Jurong, Katong, Serangoon, Singapore City va Southern Islands.
Nam 1997 Hoi dong Phat trién Cong dong (CDC) duoc thanh lap theo Pao
luat Hiép hoi Nhan dan nim 1997 toan Singapore ¢6 9 quan, dugc diéu hanh
boi 9 Hoi dong phat trien cong dong (Community Development Council,
CDC). Nam 2001, toan thé 9 quan va 9 CDC dwoc té chic lai thanh 5 Quén —
5 CDC: (1) Hoi dong phat trién cong dong Trung tam Singapore; (2) Hoi dong
phét trién cong dong Doéng Béc; (3) Hoi dong phat trién cong dong Tay Bac; (4)
Hoi déng phat trién cong ddng Pong Nam; (5) Hoi ddng phét trién cong dong
Tay Nam.

3.2. Té chirc va hoat déng cia cac Hai dong phat trién cong dong
3.2.1. Co cdu t6 chirc va hoat dong cia Héi dong phat trién céng dong

MAdi Quén dugc quan ly bai mot Hoi dong tir 12 toi 80 thanh vién, do mot
Quan truong (Thi truong) thay phién dimg dau. Hoi dong duoc triéu tap boi
Chu tich hoic Pho Chu tich Hiép hoi Nhan dan. Méi quan lai duoc chia thanh
nhiéu khu vuc bé phiéu va hoi déng d6 thi (hoi dong do thi hoat theo Pao luat
quan 1y d6 thi'! (Pao luat quan Iy thi trin 1988- “Town Councils Act” duoc sta
d6i nam 2020). Van phong Thi truéong & Singapore phuc vu ngudi dan ¢ 5
quan. Mdi quan duoc diéu hanh bai mot Thi truong, nguoi ciing 1a Chi tich cua
Hoi déng Phat trién Cong dong & quan cu thé d6. Dia gisi caa quan hoi dong tuan
theo cach phan chia hanh chinh da ton tai truéc do, bao gom tir bbn téi sau dan
biéu nhom (group representation constituency, GRC) va dan biéu don
ctr (single member constituency, SMC), duoc chia déu theo s6 luong cu dan.

Céac hoi dong d6 thi dau tién dwoc thanh lap véi muc dich chinh
la quan ly tai san. Trudc khi hoi ddng d6 thi ra doi, tai san nha ¢ cua nguoi

10 https://sso.agc.gov.sg/SL/PAA1960-R2?DocDate=20180723- DPao luat Hiép hoi Nhan dan nim
1997
" https://sso.agc.gov.sg/Act/TCA1988?ViewType=SHixv- Dao luat quan ly thi tran 1988- duoc sia
d6i nam 2020
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dan dugc Cuc Nha & va Phat trién Singapore (Housing and Development
Board, HDB) quan ly. Nhung khi tai san dwoc quan ly tap trung, luat 1€ do co
quan nay dua ra duogc thiét 1ap va ap dung cho moi loai tai san nha & 1am cho mé
hinh d6 thi HDB nay tré nén ciing nhic va cu dan phai d6i mit véi cac van dé
phat sinh khi nhiéu loai tai san khac nhau xuat hién nhung khong duoc dé cap
kip thoi. Hoi ddng @6 thi c6 quyén hanh theo khu vuc bo phiéu cua ho. Mot
ving hoi déng d6 thi c6 thé bao gdm mot dan biéu nhém (GRC), mot dan
biéu don cir (SMC) hoic moét nhém GRC va SMC gan nhau ciing thudc mot
chinh dang. Nghi si Quéc hoi 1a ngudi dimg dau Hoi dong d6 thi va khu vuc
bau cur cua ho. Khu vyc quan ly cua Hoi dong d6 thi khong lién quan dén
pham vi cta d6 thi méi (d6 thi HDB); nhitng khu vuc khéac nhau ctaa cung mot
d6 thi HDB ¢4 thé dugc quan ly béi nhitng hoi dong do thi khac nhau. Sé Bau cir,
dudi quyén diéu hanh cia Vin phong Thu tudng Singapore, 12 co quan
dinh gidi cho khu vyc bo phiéu.

CDC hop tac chit ché vai cac to chirc cap co sd, co quan chinh phu,
co quan dich vu xi hoi, trudng hoc, cong dong va cac cong ty doanh nghiép dé
cting ¢6 két cau xa hoi cua Singapore. Thong qua cac chuong trinh cia CDC, cur
dan co thé tao nén mdi lién két cong ddng bén chit hon va hd trg nhiing ngudi
d& bi ton thuong trong xa hdi. Myc tiéu ciia CDC 1a khuyén khich nhiing nguoi
c¢6 kha niang va thanh cong hon tién 1én gitip d& nhiing ngudi kém thanh cong
hon, d6ng thoi thuc day ¥ thire 1am chi cong dong va tu luc hon gitra cac cu dén.

3.2.2. Chirc néng, nhiém vu ciia Héi dong phat trién céng dong

Hoi ddng phat trién cong ddng cé vai tro 1a ciu ndi cho cac cong dong
(ciing ¢b co so ha tang x4 hoi dia phuong, xdy dung kha ning phuc hdi xa
hoi va vén xi hoi ciing nhu thuc ddy vin héa), théng qua c4c chirc ning sau:
Tong hop nhu ciu va ngudn lyc dia phuong; Xay dung Ning lyc/Ning luc
phat trién; Két ndi cong dong.

O cap qudc gia, nim CDC cung nhau hop tac dé cang c6 kha ning két noi
cia Bo/co quan chinh phu bang cach hd trg cac sang kién va chinh sach
qudc gia. O cap hoi dong d6 thi, cac CDC hop tac vai cac doi tac tir cac khu vuc
Nguoi dan, Nha nude va Tu nhan dé dap ang cac nhu cau mai ndi va cam nhan
duogc ciing nhu thuc day trach nhiém x& hoi cia cong ty va cong dong 16n hon.
O cap khu vuc bau ctr, mdi CDC hop tac chat ché vai cac To chie Co so va cac
doi tac cong dong dé tao diéu kién thuan lgi cho ho tham gia véi cu dén.
Hoi déng phat trién cong dong cb vai trd khoi phat, 18n ké hoach va quan ly
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cac chuong trinh cong dong nham gan két cong dong va xa hoi. Pia gioi
khu vyc bau cir ¢6 tinh linh hoat va duoc xem Xét lai trugc mdi ky tong tuyén cur.
MJ3i quan bao gém cac khu vuc bau cir va quan cir tri (nhu quy dinh cua ky
Téng tuyén cir ndm 2015).

4. Cong hoa Phap

4.1. Té chike don vi hanh chinh

T chitc DPVHC cuia Cong hoa Phap (chinh qudc) hién nay dugc phan cép
co ban nhu sau: (1) don vi hanh chinh cip ving, (2) cép tinh, (3) quén, (4) tong,
(5) cap xi. Trong d6, don vi hanh chinh hoan chinh bao gdm: vung, tinh, xa.
Bén canh d6 Phap c6 05 tinh, khu vuc hai ngoal.

Maic du phan cép don vi hanh chinh c6 5 loai, tuy nhién don vi hanh chinh
c6 t6 chirc CQDP nhu 13 mot cip chinh quyén cho c6 03 logi la viing, tinh, xa.
Péi v6i don vi hanh chinh quan, mdi quan s& c6 mdt quan truong (sous-préfet).
Chtc ning cua ho 1a gitip viéc cac tinh truong. Quan khong phai DPVHC lanh thé
& Phap. Cac quan khong c6 hoi dong quan riéng. Vé mit phap 1y, quan khong co
tu cach phap nhan. V&i don vi hanh chinh tong, tong c6 hoi dong tong, nhung
ngoai chirc nang 13 khu vuc bau ctr va khu vuc phép 1y, tong hiu nhu khong c6
chtrc ning hanh chinh gi khac. Trong cac cudc bau cir cip téng, mdi tong bau ra
nguoi dai dién cho minh trong hoi dong chung cta tinh.

Niam 2003, Hién phap Phap voi Pao Luat sira doi Hién phap s6 2003-276
ngay 28/3/2003 sira d6i méi chinh thtrc ghi nhan ving 1a mot DPVHC lanh tho.
Nam 2009, Nghi Vién Phéap dé théng qua Luét vé cai cach cac DPVHC dia phuong.
S6 lwong ving duoc diéu chinh tir 21 ving thanh 13 (ké tir 3/6/2014). Pén ngay
16/1/2015, Nghi vién Phap dd ban hanh dao luit giam sb luong ving con 13.
MJi viing ¢6 tir 2 dén 13 tinh. Tinh 1a PVHC dudi cap viung. Mdi tinh cuia Phap
duoc chia thanh nhiéu Quén. Quéan duoc chia tiép tuc thanh nhiéu téng.

Hién phap quy dinh mot tong c6 thé cung thudc hai quan, nhung trén
thuc té rat hiém va hién nay khong c6 tong nao nhu vay. Xa la DVHC lanh thd
lau doi nhat & Phap. X4 c6 ngudn gdce tir xa xua 1a cac gido khu, von 1a quan thé
dan cu tu nhién, ton tai tir 1au doi. Nha nudc khong 1ap nén cac xa ma chi thira
nhan sy ton tai ciia xd. Cac xa ¢ Phap du quy md, pham vi dia Iy hay kinh té
khac nhau nhung déu binh dang vé mit phap ly. Do d6, nguyén tic dau tién
trong phan loai DPVHC ¢ xa 1a thura nhan hién trang tu nhién, von ¢ cua cac
cong dong dan cu co so.
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Quoc gia Phap (chinh quoc)
Vung
région 13 vung (C6 Hoi dong vung, 1a don vi hanh chinh 1anh thd)
Tinh , r TTA: AA , \ c1s , ~ 2
, 96 tinh (C6 Hoi dong tinh, 1a don vi hanh chinh 1anh thd)
departement
Quéan 329 quan (Khong c6 hoi dong. Khong phai 1a don vi hanh
arrondissement | chinh lanh thd)
Tong 3 879 tong (Co hoi dong tong, nhung chi phuc vu muc dich
canton bau cir. Khong phai 13 don vi hanh chinh 1anh tho)
Xa 36 568 x4 (thanh phd hay thi tran chi gi6i han trong 1 xa) (Co
commune | hoi dong x4 va 1a don vi hanh chinh - 13nh thd)

5. Bdng phdn chia don vi hanh chinh ciua Phdp hién nay *?

4.2. Té chic va hoat déng ciia CODP

Hién phap Cong hoa Phap quy dinh: “Cdc don vi hanh chinh lanh tho
dwoc quan 1y theo hinh thirc tir quan béi cac Hoi dong dan cir dia phwong va
theo cdc diéu kién do phdp ludt quy dinh. Trong méi tinh va méi lanh thé déu cé
mot dai dién cua Chinh phu chiu trach nhiém dam bao cho loi ich quéc gia,
kiém tra vé mat hanh chinh va dam bdo su tudn thi phap luat”.

Theo quy dinh cua phap luat, CQDP 1a mdt thuc thé phap 1y c6 tén va tai
san theo luat cong, duoc phan quyén (qua cic co quan duge bau ctr theo nguyén
tac phd théng dau phiéu truc tiép) va c6 quyén han riéng trong mot khu vuc tai
phan, 1anh tho cu thé. Nguyén tic bo trg 1 nguyén tic co ban cia luat hanh
chinh Phap, nguyén tic ndy quy dinh cac quyét dinh phai dugc dua ra & cip do
phtt hop nhét c6 thé. Piéu ndy c6 nghia 1a cac chtic nang, nhiém vu phai duoc
giao cho CQDP 14 noi tét nhit dé thyc hién ching (tic néu CQDP x4 lam tdt thi
giao cho x4...). Do vy can ct vao diéu kién thuc té, cac quy dinh phan quyén,
giao cac chirc nang, nhi€ém vu cu thé cho CQDP & Phép co thé lién tuc duge diéu
chinh. Trong trudng hop c6 xung dot vé quyén tai phan gilta cc ving va cac
tinh , Ho6i dong Nha nudc (Conseil d'Etat) ¢6 thAim quyén quyét dinh.

4.2.1. Té chite COPP ¢ Phdp doi véi Vimg va Tinh

Ving c6 Hoi dong Ving va Vung trudng; ¢ Tinh 12 Hoi ddng tinh va
Tinh truong. Khéc véi to chac CQDP ¢ cap ving va tinh, CQDPP cép xi cla
Phap duoc t6 chiic v6i thiét ché Hoi dong xa.

- Tham quyén COPP Ving

1284 liéu duge cap nhat, tong hop theo http://acces-direct.fr/geographie-2/
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+ Quy hoach lanh thd va phat trién kinh t& ving; quan 1y cac khu vuc dic
biét c6 thé tao ra cac khu phét trién phdi hop; hd trg cic doanh nghiép dia
phuong va phat trién co so ha tang giao thong; Pao tao nghé: dao tao nghé cho
thanh ni€n va nguoi trudng thanh dang tim vi¢c lam; Giao thong van tai: t6 chirc
van tai khu vuc nhu tau hdéa vung va xe khach lién tinh; Xay dung, t6 chi, quan
Iy hoat dong gido duc & cac truong trung hoc phd théng; Quan 1y cac chuong trinh
thudc Lién minh chau Au (EU); hd tro cac t6 chirc van hoa ving va t6 chirc cac su
kién vin hoa, thé thao, du lich; bao vé di san trén 13nh thd vung; Quan 1y cac van dé vé
moi truong.

- Héi dong ving

+ Hoi dong ving dugc bau v6i nhiém ky 06 nam thong qua pho thong dau
phiéu. Hoi dong ving thuc hién cac nhiém vu cua ving, 1a co quan quyén luc
cao nhat & ving, c¢6 thim quyén ra cac quyét dinh lién quan t6i chic ning,
nhiém vu cta ving; duge quyén ban hanh quy ché t6 chirc va hoat déng ctia hoi
déng. CQDP cap ving co vai tro chinh 1 diéu phdi cac hoat dong kinh té trén
pham vi ving. Co quan diéu hanh ctia Hoi dong vung 1a chu tich hoi dong va
cac pho chi tich. Chu tich Hoi dong ving 13 ngudi duge bau ra trong sé cac dai
biéu nam trong Hoi dong vung, 12 ngudi chu tri cac cude hop ctia Hoi dong ving
dé giai quyét cac cong viéc, dong thoi nam giir vi tri ding dau, 1anh dao co quan
ctia viing dé thuc thi cac nghi quyét, chinh sach do Hoi ddng ving ban hanh.

Pé thuc hién hiéu qua vai tro va nhiém vu ctia minh, Hoi déng vung thanh
1ap cac iy ban thudng truc, iy ban tu van. Cac ty ban nay c6 nhiém vu hd tro
cac dai biéu hoi dong trong viéc dua ra cac phan bién lién quan dén cac ndi dung
hoat dong ctia ving va trong trudong hop can thiét dua ra cac tham van lién quan
dén tham quyén cua ving. Mdi ving dugce quyén tuyén dung ddi ngii cong chire,
vién chire tuy theo khéi lwong cong viée va ngan sach cua minh.

- Vung truong

B6 nhiém: 1a nguoi dugc Thu tudng hoac Bo truong bd nhiém, phan
cong, bii nhiém theo hinh thirc tan quyén tir trung wong vé dia phuong. Ving
truéng co tru s& lam viéc cling nhu mot bd may gitp viéc riéng.

Ving truéng dong vai tro 1a dai dién cua Tong thong va Chinh phu,
thuc hién cac nhiém vu: Kiém sat tinh hop phap trong cac nhi¢m vu da duoc
phan quyén, phan cap cho ving. Bao cao két qua hoat dong cia CQDP v&i chinh
quyén trung wong; Pong vai tro 1a ding dau thuc hién, t6 chuc thuc hién nhiém

26



vu, cung cap cac dich vu cong khong phan quyén, phan cip cho ving ¢ mot s6
linh vuc nhu: cac van dé vé kinh doanh, canh tranh, tiéu dung, lao dong va viéc
lam; mo1 trudong, quy hoach va nha &; cac van dé vé thanh nién, thé thao va gén
két x3 hoi; vé lvong thuc, nong nghiép va 1am nghiép; vé vin hoéa; vé tai chinh
cong; nghién ctru khoa hoc; quan 1y y té khu vuc; La ngudi bao dam sy gin
két trong hanh dong trong khu vuc cua Nha nudc (diéu phdi va phdi hop
v6i Hoi dong ving vé phat trién kinh té, x3 hoi va quy hoach linh tho,
moi truong va phat trién bén virng, viéc lam, nha &, cai tao do6 thi va y
té). Thay mit dja phuong dé giai quyét cac mbi quan hé, cac cong viéc voi chinh
quyén cép trung uong.

O trong ving, ngodi ving trudng con c¢6 mot sé6 chirc danh khac duoc
trung wong bd nhiém, bao gém: gidm ddc han 1am (dugc Tong théng bd nhiém
theo sic 1énh cua Hoi déng B truéng) phu trach vé linh vuc nghién ctu khoa
hoc, gido duc trong ving; giam dbc phu trach cac van dé vé y té; giam ddc phu
trach cac van de lién bo.

- COPP tinh: T6 chic CQDP & tinh khong ¢ nhiéu sy khac biét so véi to
chtic chinh quyén ving véi 02 thiét ché 1a Hoi dong tinh va Tinh trudng.

- Héi dong tinh duoc bau voi nhiém ky 06 nim théng qua phd thong dau
phiéu. Pé néu cao sy cam két trach nhiém va dam bao cac cong viéc ¢ dia
phuong dugc thuc thi ¢6 hi¢u qua, cr 3 nam Ho1 déng tinh tién hanh bau lai 1/3
sb luong dai biéu dé tién hang sang loc ra nhiing dai biéu lam viéc kém hiéu
qua. Hoi dong tinh thyc hién cac nhiém vu cua tinh, 1a co quan quyén luc cao
nhat ¢ tinh, c6 tham quyén ra cac quyét dinh lién quan toi chtrc nang, nhiém vu
cua tinh; dugc quyén ban hanh quy ché t6 chac va hoat dong caa hoi dong.
CQDP — hoi ddng tinh ¢ vai tro chinh 1a diéu phdi, quan ly, giai quyét cac van
dé sau: Tro gilp x& hoi: Chinh quyén cac tinh chi tra tro cap thu nhap toi
thiéu (muc dich 1a dam bao cho moi ngudi ¢ mot mac thu nhap téi thiéu) va
cac tro gilp x4 hoi khéac; Xay dung va to chac hoat dong giéo duc cac truong
cao dang, dai hoc; Bao tri, quan 1y duong cap tinh; Phong chay, chita chay va
ctu nan, cau ho; An ninh trat tu: Duy tri trat tu cong cong va an ninh dia
phuong. Phdi hop véi luc lwong canh sat qudc gia trong viéc phong chong toi
pham, giam thiéu tai nan giao thong.

Dung dau Hoi déng tinh 1a Chu tich hoi déng tinh duoc bau ra tir ky hop
dau tién voi nhiém ky 6 nam, Cha tich hoi dong tinh 13 nguoi chi tri cac phién
hop ctia Hoi dong tinh dé dua ra cac ké hoach, giai phap phat thuc hién céac
nhiém vu theo phan quyén & dia phuong. Hoi dong tinh thanh 1ap cac uy ban
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thuong tryc, Gy ban tu van, cic co quan chuyén mon khac mot cach chi dong,
linh hoat cin c@ trén cac ndi dung quan ly dugc phan quyén va theo yéu ciu
nhiém vu cu thé cua dia phuong.

- Tinh truong

Tinh truéng 13 ngudi duge Thu tudng hodc BO truong bd nhiém, phan
cong, bai nhiém theo hinh thirc tan quyén tir trung wong vé dia phuong. Tinh
truong cé tru sé lam vi¢e cling nhu mét bd may giup viéc riéng. Tinh trudng
dong vai tro 1a dai dién cua Chinh phu, thuc hién cac nhi€ém vu két hop voi
Ho1 déng tinh dé cung thyc hién cac cong viéc ¢ dia phuong, tién hanh kiém
soat tinh hop phap trong thuc thi cong vu ctia cac co quan nam trong Hoi dong
tinh, déng thoi thuc hién nhiém vu gidm sat hoat dong cua cac co quan truc
thudc Hoi dong tinh chu yéu vé cac van dé: tai chinh, ngan sach, dé tai chinh,
ngan sach duoc phan bo va sir dung c6 hiéu qua. Tinh truong cling 1a ngudi
dung dau thuc hién, t6 chirc thuc hién cac dich vu, nhiém vu khong phan quyén,
phan cap cho cip tinh. Thay mit dia phuong dé giai quyét cac mbi quan hé, cac
cong viéc voi chinh quyén cip trén va cip trung wong. Bao céo két qua hoat
dong ctia CQDP véi chinh quyén trung vong.

4.2.2. T6 chirc va hoat déng ciia COPP cdp X&

- CODP cdp xd ciia Phdp dwoc té chire véi thiét ché Hoi dong xa.
CODP cdp xd cé cdc chire ndng co ban nhuw sau®;

Quan 1y cac dich vu cong thiét yéu: Cung cip nudc sinh hoat, nudc thai,
dién, khi dét, rac thai va cac dich vu cong cong khac. Quan ly giao thong va
an toan giao théng. Bao vé mdi truong va phong chong chay nd. Phat trién va
quan 1y nha & xa hoi. Quan 1y cac co sé gido duc mam non va tiéu hoc.
Cung cép cac dich vu véan hoa, thé thao va giai tri. HO tro cac hoat dong xa hoi
va tu thién; Quy hoach 1anh tho: phat trién va thuc hién quy hoach dia phuong,
quan 1y dat dai cua x4, tao ra cac khu phat trién phdi hop; Thu thué va quan Iy
tai chinh: Thu thué dia phuong va cic khoan phi khac. Lap va thyc hién ngan
sach dia phuwong. Quan 1y tai san va dau tu cta xa. TUy VAo quy mé ciia don vi
hanh chinh x8, COPP xd con c¢é thém cdc chirc ning sau: Phat trién kinh té:
hinh thanh cac khu hoat kinh té, hd trg doanh nghiép dia phuong, v.v. Du lich:
quang ba du lich thanh phd, tao 1ap va quan 1y cac co s& du lich, v.v.

Pén cip don vi hanh chinh nay thi chinh quyén trung wong khéng con can
thiép sau vao co cdu to chic cip xa theo hinh thirc tan quyén nhu chinh quyén

13 Tham quyén cu thé cua xa co6 thé khac nhau tuy thudc vao quy mo, dan so va vi tri dia 1y cia xa.
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cap vung, cap tinh. Hoi déng xa va Xa truéng dugc nhan dan trong xa bau truc
tiép dudi hinh thic pho théng dau phiéu véi nhiém ky 6 nam. S6 luong dai bicu
trong Hoi dong x4 tir 9 — 69 dai biéu twong Gng vai sb lwong dan cu cua x3 do.
Hoi dong x4 tién hanh hop thuong ky mdi thang 1 1an dé giai quyét cac cong
viéc cua dia phuong. Pon vi hanh chinh cdp xd c6 tinh tw qudn cao nhdt trong
s6 don vi hanh chinh cdc cdp ciia Cong hoa Phdp. Hoi ddng xa toan quyén tu
quyét dinh cach thirc giai quyét cac cong viéc cia dia phuong thong qua cac
nghi quyét phién hop.

- Xd truong

X4 trudng 13 thanh vién cta Hoi dong x4, phai co quéc tich Phép, va dugc
bau 1én tai ky hop dau tién ctia Hoi dong x4 theo hinh thirc pho thong dau phiéu.
Xa truong khong thé bi Hoi dong xa bai nhiém, khi bai nhiém Xa truong phai co
quyét dinh ctia Hoi dong Bo trudng. Xa truong cé hai chire niang chinh: 12 nguoi
chu tri cac phién hop va thuc thi cac nghi quyét ctia Hoi dong x4, tién hanh bd
nhiém céac chirc danh dan sy cua xa; thuc hién chic nang dai dién cho chinh
quyén trung wong, truc tiép céng bd, trién khai cac dao luat, chinh sach cua
chinh quyén trung wong cho cip xa. O cac xa s& ¢6 chirc danh Xa pho, dugc bau
ra dé giup viéc cho Xa trudng, sé luong Xa pho s& phu thudc vao tinh chat dic
thu, sb luong dan cu cia timg xa.

- Lién két xa

Tuy nhién, v6i cap xa ctia Phap, cling can phai nhac lai 1a Xa 1a BPVHC
lanh tho 1au doi nhat & Phap. Xa c6 ngudn gbc tir xa xua 1a cac gido khu, von 1a
quan thé dan cu tu nhién, ton tai tir 1au doi. Nha nuéc khong 1ap nén cac xd ma
chi thira nhan sy ton tai cta xa. Cac xa & Phap du quy mo, pham vi dia 1y hay
kinh té khac nhau nhung déu binh dang vé mit phap ly. Do d6, nguyén tic dau
tién trong phan loai DPVHC ¢ xa la thira nhan hién trang tu nhién, von ¢6 cla céc
cong dong dan cu co so. Cac xa ¢ Phap du quy mo, pham vi dia 1y hay kinh té
rat khac nhau, nhung cac dja phuong déu binh dang vé mit phap ly. Chung c6
chung nhiing thiét ché giéng nhau va cing huéng chung thim quyén. Y tudng
vé sy binh dang ciia dia phuong 1a y tudng cbt 16i, ra doi cing v6i cach mang tur
san Phap. Nguoi Phap luén muén duy tri nhitng di san van hoa, lich su, tinh than
ctia cong dong, ké ca nhitng cong dong nho bé nhat. Vi vay, ddi véi cap x4, viec
phan loai don vi hanh chinh khong dya trén céac tiéu chi vé& dan sd, dia gii hanh
chinh hay kinh té, khong dya trén cin ct can thiép cua Nha nudc: Nha nudc chi
thira nhan hién trang von c6. Day ciing chinh 1a nguyén nhan khién cho cac cai
cach nham xo04 bo quy ché thong nhét giita cac dia phuong déu that bai.
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Hé théng x3 & Phap duoc thira nhan trén co s& su hién dién san co, dan
dén su da dang vé sb lugng dan cu va trinh do phat trién kinh té - x3 hoi gitra
cac xa. Hién nay sb luong cac xa 1a 36.568, trong d6 c6 nhiéu xi ndng thon
thua thot dan cu do thanh nién di cu ra thanh phé. Nguoc lai & cac do thi 16n,
dan s6 dong duc va tinh chat cong dong truyén thong bi phai nhat. Su khac biét
qua 16n nay dan dén nhig bt cap trong quy ché chung ap dung cho tat ca cac
dia phuong. Cu thé, cac xa ndng thon c6 thé khong du nang luc dé thuc thi tat ca
nhimg coéng viée tu quan dugc giao, do thiéu ngudn luc va can bd. Nguoc lai,
cac d6 thi 16n (vi du thanh phé Paris trong ving thu d6 Paris 1a thanh phé dong
dan nhit nudc Phap van 1a 1 x3) co thé gip kho khin trong viéc dam bao tinh
dan chu va dai dién cho y chi cia ngudi dan, do quy moé 16n va tinh da dang cua
cong dong phai sinh sau nay.

Pé giai quyét nhimg bat cap nay, can co su diéu chinh quy ché chung, phu
hop véi dac diém cua tung loai xa. Cuy thé, cac xa nong thon can duoc hd tro vé
ngudn lyc va can b, dé co thé thuc thi tét cac nhiém vu tu quan. Cac d thi 16n
can c6 nhitng co ché dic thu dé dam bao tinh dan chu va dai dién cho ¥ chi cua
nguoi dan. Phap c6 qua nhiéu xi, véi 97.2% xa c6 sb6 dan dudi 10.000 nguoi®®.
Nhiing xa nho khdéng c6 du nguén luc dé cung cép dich vu cong va kho thuc hién
quy hoach lanh thd. Sap nhap xi lai khong duoc ngudi dan ung hd vi mudn bao
ton truyén théng va ban sic.

Phdp da trién khai hinh thire lién két xd. Hinh thirc ndy vira bao ton dugc
vi thé cua chinh quyén x3, vira tao ra mot phap nhan dé thyc hién nhiing
nhiém vu doi hoi nguén luc 16n hoac su tap trung. Viéc thanh 1ap mdt lién xa
phai duoc sy cho phép cua ty ban cip tinh. Sau do, tinh trudng ra quyét dinh vé
danh sach céc thanh vién lién xd. Cac x3 co tén trong danh sach phai tuyén bd
tan thanh trong thoi han 3 thang (bang biéu quyét da s tuyét ddi trong ndi bo
hoi dong dan ctr). Cubi cung, tinh trudng ra quyét dinh thanh lap lién xa. Lanh
dao hoat dong lién xa gém c6 mot chu tich va mot co quan hanh chinh, dugc cir
1én tir cac dai dién cua tung xa thanh vién. Cac td chirc lién xa 1a hinh thuc hop
tac gilra cac xa nham thyc hién cac muc tiéu chung. Céc td chirc nay co thé tdn
tai du6i hai hinh thirc: Lién xd mém: Céc lién xa mém 1a cac to chirc khong co tu

cach phap nhan, khong c6 quyén thu thué. Cac hoat dong cia lién xa mém dua

14 http://acces-direct.fr/geographie-2/

15 Ministere de la Cohesation des territoire et des relations avec les collectivites teritoriales, “Les
collectivites locales en chifres 20197, https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/sites/default/files/2019-
07/les_collectivites_locales _en _chiffres_2019.pdf.
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trén tai trg cla cac xa thanh vién; Lién xd char ché: Cac lién xa chit ché 1a cac to
chirc ¢6 tu cach phap nhén, co quyén thu thué. Cac 1ién xa chat ché c6 tham quyén
quan trong hon cac lién x3 mém.

Trong phap luat vé CQDP Cong hoa Phap, cac to chic lién xa con dugc
g0i 13 "cdc t6 chire lién két giva dia phwong”. Thuat ngit ndy duoc quy dinh rd
trong BO Luat chung vé CQPP. Ngoai Luat vé CQDP, cic vin ban phap quy cta
Phép ciing liét ké rd cac chu thé lién dia phuong. Cac don vi sy nghiép hop tac
lién xa: Pay la cac t6 chuc phi hanh chinh, dugc thanh 13p boi cac xa dé thuc
hién cac nhi€ém vu chung, ch:fmg han nhu thu gom rac thai, quan ly nudc thai,
hodc cung cép dich vu cong cong. Céc vién hodc td chirc lién tinh: Day 1a cac to
chtrc hanh chinh, duoc thanh 1ap béi cac tinh dé thuc hién cac nhiém vu chung,
chéng han nhu phat trién kinh té - x3 hoi, hoic bao vé moi truong. Céc chi
nhanh lién vung: Pay 1a cic chi nhanh cua cac td chirc lién tinh, dugc thanh 1ap
dé thuc hién cac nhiém vu chung trong mot vung rong 16n hon. Cac don vi lién
xd/tinh/ving khong dugc coi 1a DPVHC lanh thé. Cac don vi ndy chi ¢6 thé tham
gia vao nhiing linh vuc hoat dong nhat dinh di dugc CQDP twong tng uy
quyén.

Viéc thanh lap cac don vi lién xa/tinh/viing 1a mot giai phap tinh thé dé xur
Iy nhimng bét cap trong phan loai PVHC lanh tho hién thoi. Cac don vi nay cé
nhitg wu diém sau: Khong thay d6i quy ché phap 1y ctia dia phuong: Cac don vi
lién xd/tinh/ving khong can phai thay doi quy ché phap 1y cia cac dia phuong
thanh vién. Khong ting thém cac ngudn luc hay dau tu cong: Cac don vi lién
xd/tinh/ving chi st dung cac ngudn luc va dau tu cong ca cac dia phuong thanh
vién. Chi 1a sang kién noi bo ctia cac thanh vién: Cac don vi lién xd/tinh/ving 13
sang kién ctia cac dia phuong thanh vién, khong can phai co su phé duyét cua cp
trén. Viéc thanh 1ap cac don vi lién xa/tinh/ving gitip cac dia phuong c6 thé hop
t4c voéi nhau mot cach hiéu qua hon, giai quyét nhiing van dé chung ma mot dia

phuong khong thé giai quyét mot minh.

4.2.3. Moi quan hé gitra chinh quyén trung wong va COPP

Cong hoa Phap thuc hién co ché phan quyén manh cho CQPP, tao diéu
kién thuan lgi cho cac dia phuong thanh 1ap CQDP ty quan theo Hién chuong
Chau Au vé CQDP. Cac don vi hanh chinh dia phuong dugc hudng ché do binh
dang va thong nhat, dé quan 1y loi ich ctia nhan déan dia phuong, dua trén mot sd
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tham quyén dugc Nha nuée chuyén giao... cac don vi hanh chinh dia phuwong c6
phuong tién hoat dong riéng: nhan su (thudc vé nén céng vu dia phuong) va
ngudn tai chinh (dé dam bao quyén tu do hanh chinh)!®. O Cong hoa Phap,
nguyén tic phan chia chtrc nang, nhiém vu cho CQBP céc cép la chi quy dinh
cac cap CQPP khong dugc 1am nhiing gi, con lai thi CQDP déu duge 1am. Do
doé CQDP ¢ Cong hoa Phap c6 tinh ty quan cao, chi dong va linh hoat trong
thue thi cong vu. Dé dam bao sy thdng nhat cho nén hanh chinh, chinh quyén
Trung wong dwa xudng dia phuong cac chic vu Vung trudong, Tinh truong véi
cac chuc nang nhu da néu o trén. Tur viéc thuc hién phan quyén manh, t6 chirc va
hoat dong cia CQDP ctia Phap khong theo hé théng thir bac. Cac cip chinh
quyén hoat dong ty chu, doc lap cao va chi tuan theo phéap luat. CQDP cap dudi
thuc té khong bi chi dao va kiém tra boéi CQDP cép trén.

5. Cong hoa Lién bang Durc
5.1. Té chire don vi hanh chinh

Nuéc Ptc bao gom 16 Bang. Puc c6 mot Hién phap lién bang (Luat
Co ban nam 1949) chung c6 gia tri cao nhat, cac Bang cua Buc lai co luat 1é
va hién phap riéng. V&i 16 Bang nay cd thé phan thanh 2 loai:

+ 03 Thanh phé (twong dwong Bang, giéng thanh phd truc thudc
trung wong cta Viét Nam): Berlin, Hamburg va Bremen. Béi vai 03 Thanh phé
khong co cac don vi hanh chinh 14nh thd nhé hon, nhung c6 thé phan thanh céc
Quan (1am nhiém vu hanh chinh dé quan ly va phuc vu nhu cau caa ngudi dan).

+ 13 Bang géom co: Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Saxony-Anhalt, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Thuringia,
Sachsen, Hessen, Rhinneland-Pfalz, Saarland, Baden-Wurttemberg, Bayern. 13
Bang con lai thi tly thudc vao diéu kién, dic diém cu thé ¢ cac Bang cd thé
phéan chia thanh Huyén (Huyén nong thén phan chia thanh cac X&) va cac
Do thi doc lap (co thé 1a Thanh phé hodc Huyén dé thi - khong c6 cac don vi
hanh chinh 1anh thd nhé hon). Nhitng BVHC c6 quy md dan sé trén 100.000
nguoi thi thuong la cac D6 thi doc lap.

Nhu vay CQPP & Puc géom ¢ 3 cap: (1) Chinh quyén cap Bang (Thanh
phd); (2) chinh quyén cap Huyén; (3) Chinh quyén cip co s& gom: D6 thi doc 1ap
va X&a. 16 Bang 1a 16 hinh thuc to chitc CQDP khac nhau, mdi Bang (hoic

16 Réndtdo Pénoaxo do Xanh Mac, 2002. Ban vé hanh chinh Phép (sach chuyén khao). NXB chinh tri qudc gia,
Ha N¢i, Viét Nam, tr. 101-102.
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Thanh phd) ¢ Hién phéap va cach thac phan giao quyén luc riéng. M&i bang
ty t6 chirc nén cac nhanh co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap. Nghi vién
bang c6 quyén théng qua luat vé CQDP, hé thdng canh sat, van hod va giao duc.
Mot phan hoat dong caa Nghi vién bang do cip Lién bang quy dinh théng qua
khung phap ly chung.

5.2. Té chirc va hoat dgng ciia CODP

Theo Diéu 28, Hién phap Buc (Luat co ban) vé quyén tu tri dia phuong
quy dinh: Trat tu hién phép & cac Bang phai pht hop véi cac nguyén tic cua
nha nudéc 1ap hién cong hoa, dan cha va xa hoi theo quy dinh cua Luat co ban.
Chinh phua Lién bang dam bao rang trat tu hién phap caa cac bang phi hop véi
cac quyén co ban. O cac Bang (Thanh phd), Huyén, Xa va b6 thi doc lap,
ngudi dan phai co quyén dai dién (Héi dong tw qudn dia phirong) théng qua cac
cudc bau cir tng quat, truc tiép, tu do, binh dang va bo phiéu kin. Py 1a nhiing
don vi hanh chinh 1anh tho c6 chu quyén va tu cach phap nhan cua luat cong.
Huyén, X& va Khu D6 thi doc 1ap 1a nhitng chua thé binh ding, khdng theo cip
bac trén dudi va co ché 1& thudc nhu ¢ Viét Nam. Nguoi dan duoc dam bao
quyén bau cur tu do & ca 3 cap CQDP la: Bang (Thanh phd), Huyén, Xa va
Khu d6 thi doc lap. Cac cip CQDP phai duoc dam bao quyén diéu chinh moi
van dé cua cong dong dia phuong theo trach nhiém caa minh trong khuén kho
phap luat. Pam bao quyén tu quan 1y ciing bao gdm cac nguyén tic co ban vé
trach nhiém tai chinh ca nhan; Nhiing co s¢ nay bao gom ngudn thué lién quan
dén quyén lyc kinh té dugc cung cap cho céc chinh quyén Bang (Thanh Phd) c6
quyén an dinh thué suat.

5.2.1. Nhiém v, quyén han

- Nhiém vu:

Cac dja phuong duoc tu do thuc hién moi nhiém vu cua cong dong dia
phuong va quan 1y cac linh vuc ndy bang luat 18, trong gigi han duoc quy dinh
boi phap luat cia nha nudc. Cac dich vu cho nguoi dan ¢ dia phuong co tinh
chat kinh té va phi kinh té. Cac dich vu phi kinh té thuoc loai nay vi du nhu:
truong Mau gido, nha tré, san choi thé thao, co sé boi 16i, co s& gido duc, co s
van hoa (hoa nhac,nha hat...) cong vién, bénh vién, nghia trang. Bén canh do,

lién quan dén muc dich va nhu cau ctia nguoi dan, cong dong dia phuong co
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quyén thuc hién céc dich vu hoat dong kinh té: cung cap dién, va nudc, giao
thong dia phuong, nha 6...

CQDP & huyén, xa hoic do thi doc 1ap thuong duoc chinh quyén Bang uy
thac dé trién khai truc tiép luat cua lién bang va cia bang. C6 2 co ché dang luu
y & day: hoac chinh quyén bang giao nhiém vu dén cac cap CQDP bén dudi dé
sau khi chuyén giao ching tré thanh nhiém vu caa CQDP hoic CQDP thuc hién
chung nhu nhitng nhiém vu bén ngoai va thay mit chinh quyén Bang thuc thi.
Ca 2 co ché trén 1a tinh trang phan quyén duoc dién ra trén dién rong bao trum
khap nudc Pic.

Nguyén tac hoat dong hanh chinh tai cac cap CQPP cua Puc la moi
nhiém vu caa chinh quyén dugc phan chia giira cac bén 1a Bang, huyén va cac xa
hodc d6 thi doc lap theo nguyén tic uu tién cho cap co s¢. Do vay, cac hoat dong
hanh chinh va cung tng dich vy cong dugc uu tién va chi yéu thuc thi boi cap
hanh chinh bén dudi cap bang 1 huyén hoac cap co s¢.Cac Bang, dén Huyén chi
chiu trach nhiém thyc thi nhitng nhiém vu khi cac cip hanh chinh bén duéi
khéng c6 di ning luc thyc hién. Vi du, néu viéc xay dung va bao tri mot co s
xt 1y chat thai vuot quéa kha ning tai chinh ctia mot x& thi huyén sé& chiu trach
nhiém thuc hién céng viéc ndy. Vé ngudn thu cho ngan sach duoc thu vé tir thué
va cac khoan dong gop tir cu dan. Cap huyén khong tu ra chinh sach vé thué
cling nhu khong thu thué truc tiép ma dé chinh quyén x4, hoic & Bang khong t6
chtrc dén x4 thi 1a Do thi doc 1ap 1am nhiém vu nay.

- Quyén han:

+ Nhan sy: do viéc phan quyén tu quan, dia phuong c6 toan quyén trong
viéc tuyén chon va sir dung cong chirc, tuy theo ngudn tai chinh dia phuong.
Cong chire tai cac dia phuwong déu tuan thu Luat Cong chirc do lién bang quy
dinh. Néu dia phuong lam sai cac quy dinh vé cong churc, cong chirc co quyén
kién ra toa an hanh chinh. Céng chirc nhu gido vién, giang vién dai hoc, canh sat
déu duoc tuyén dung ¢ cap chinh quyén Bang chit khdng phan quyén xuéng cap
chinh quyén thap hon.

+ Tham quyén ban hanh cac van ban phap luat thyc thi tai dia phuong:

Ngoai cac quy dinh cia Hién phéap va luat, Bang c6 quyén tu quy dinh
thém chuc nang, nhiém vu cua minh dé thuc hién nhirng nhiém vu do dia phuong

dé ra nhung khéng dugc trai véi luat va Hién phap Lién bang quy dinh.
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CQDP ¢ huyén, x& hodc do thi doc 1ap ban hanh cac quy ché bit budc
nguoi dan dia phuong phai tuan theo mién 1a cic quy ché nay khong trai phap
luat va khéng c6 su phan di cua chinh quyén Lién Bang hoic Bang. Nhimng vin
ban quy dinh tai dja phuong thuong lién quan dén cac van dé vé tai chinh, xay
dung co s ha tAng hodc cac quy dinh dong gdp cuia nhan dan... va nhiing quy
dinh nay phai dugc thong qua Hoi dong tu quan dia phuong dé bién nghi quyét
thanh hién thuec.

5.2.2. Co cdu t6 chirc

M6 hinh Héi dong tw qudn dia phiong (Hgi dong) duoc to chic & cac
cap CQPP & buc.

- Bau cir Hoi dong: Viéc tham gia bau ctr Hoi ddng 1a quyén co ban cua
moi cong dan (cong dan Buc, cong dan Lién minh Chau au ¢ Buc), ¢ mot s6
Bang trao quyén bau cir cho cdng dan tir 16 tudi tro 18n. Hé thdng bau ctr va céc
quy dinh vé bau cir Hoi dong dugc diéu chinh, pht hop & mdi Bang, dudi hinh
thae khac nhau, phu hop véi cir tri ¢ dia phuong d6, nhung dam bao khong lam
trai cac quy dinh chung cua luat phap.

- Vi tri, s6 luong thanh vién, nhiém ky Hoi dong: theo quy dinh cua
CQDP, Héi dong la co quan téi cao cua cong dong dia phuong, chi phdi moi
hoat dong tu chu cua CQDP, véi sé lugng thanh vién tly theo dan sé, tir duéi
10 dén khoang 100 thanh vién, dugc bau cir vai nhiém ky 4 dén 6 nam.

- Quan ly hanh chinh:

+ Poi véi Hoi dong Bang (Thanh pho): Bé thuc hién quyén hanh phap tai
dia phuong, co quan hanh phap dugc t6 chirc theo mo hinh don nhat lanh dao va
duoc dai dien boi mot Thi truong (O cap Bang la Uy vién ciaa hoi dong) hoic
thanh 1ap cac Co quan hanh chinh caa Hoi dong. Quy mé cua co quan hanh
chinh thudc méi cadp CQBP ¢ mdi Bang va phu thudc vao sé luong cu dan. Ngoai
ra, Bang c6 nhitng quy dinh khac nhau dé xac dinh Thi truong c6 thudc vao mot co
quan dai dién nao khdng hay nhitng quyén han duoc nam.

Thi truéng c6 nhiém vu chi dao CQBP, chuan b va thuc hién cac quyét
dinh cua Hoi dong, va cé tham quyén quyét dinh truc tiép mot sé van dé nhat
dinh, dic biét. Trong truong hop cac quyét dinh caa Hoi dong vi pham phép luét
hodc vi pham mot sé quy tic caa CQDP, loi ich cua Bang, Thi truong co thé
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phan d6i, yéu cau thao luan lan thir hai trong Hoi dong. Thi truéng dai dién cho
dia phuong trong cac van dé chung cua Lién Bang hoic van dé riéng cua
Bang.

+ Déi véi Héi dong Huyén: Truong Huyén (Landrat) 1a ngudi 1anh dao
Hoi dong (1a ay vién hoi ddng), nguoi nay dong vai tro 1a ngudi ding dau cua ca
Hoi dong va ca khdi hanh chinh, dugc Hoi dong chi dinh giir chic vu hodc truc
tiép duoc ngudi dan bau voi nhiém ky tir 5 &én 8 nidm tuy theo quy dinh cua moi
dia phuong. Hoi dong ciing c6 thé chuyén giao quyén ra quyét dinh cudi clng
cho iy ban cap dudi véi muc dich bao trum loi ich tai dia ban chiu tac dong cua
chinh sach. Céc thanh vién caa hoi dong huyén va thanh vién caa hoi déng cap
du6i dugc cu dan trén dia ban bau ra cung ldc va véi clng thoi gian cia mot
nhiém ky. Truéng huyén chiu trach nhiém vé moi hoat dong hanh chinh thuong
nhat cua huyén va la nguoi dai dién cho cdc hoat dong chinh thic cua huyén.
Trong co cau to chic caa mot s6 huyén tai cac Bang cia Buc ¢6 su xuat hién
cua ay ban hanh chinh (Kreisausschuss), ay ban nay duoc Truéng huyén diéu
hanh cling vé&i sy tham gia caa mot s6 thanh vién. Co quan hanh chinh thyc hién
mot s6 chic nang hanh chinh ctia huyén theo quyét dinh dugc dua ra tir hoi
dong huyén. Tuy nhién, vai tro va quy dinh chinh xac cua hoi dong lai rat khac
nhau do theo quy dinh riéng biét gitra cac bang.

+ Doi Véi Hoi dong Xa, Pé thi déc lap:

Vé co ché ngudi diéu hanh co quan hanh chinh, tat ca cac cip CQPP tai
Puc déu c6 mot ngudi giir vi tri ndy. O cap huyén nhu dé cap o trén, nguoi diéu
hanh 1a Truong huyén, & xa hoic d6 thi doc 1ap 1a Thi truong 13 nguoi diéu
hanh; d6i voi nhitng x4 hay d6 thi nho, nguoi diéu hanh thuong la mot cong
chte, dugc tra lwong va lam viéc toan thoi gian. Nhin chung, cac bo luat vé
CQDP cua hau hét cac bang cia Puc déu quy dinh chung ngudi diéu hanh hay
ngudi dung dau caa khéi hanh chinh déu phai chiu trach nhiém thi hanh cac
quyét dinh cua hoi dong va quan Iy tat ca cac van dé vé hanh chinh va ciing giir
vai tro 1a dai dién bén ngoai cia CQPP cip twong (ng.

O bic, mot s6 xa duoc quyén mang tén thanh phd (Stadt), c6 thé vi ly do
lich sir vai nhiéu quyén loi dic biét (nhu tu thu thué) hoac Ia nhitng x& 16n, ma
Vi vi thé va vai tro ctia né dugc goi la thanh phé (mdi bang c6 quy dinh khac
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nhau vé diéu nay). Hién tai Dac c6 04 mé hinh co ban vé quy ché hanh chinh
x&: Quy ché dang Héi dong Nam Pirc, Quy ché dang Héi dong Bdc Pirc, Quy
ché dang Héi dong Thanh phd, Quy ché dang Thi frueng. Cac md hinh nay
duoc phan biét véi nhau thdng qua cac ndi dung nhu: tham quyén quyét dinh va
hanh vi hoat dong duoc phan chia cho bao nhiéu co quan; mdi quan hé giira cac
co quan duoc thiét 1ap nhu thé nao, Ban 1anh dao duoc t6 chic theo co ché nao.
Dé dam bao quy ché hanh chinh x4 thi cac x4 theo tinh toan can c6 s6 dan it nhat
1a 8000 nguoi, ddi v4i ving thua dan thi s6 dan cd thé it hon'”. Bén canh do, cac
X8 & Dic ¢6 xu thé sap nhap theo hinh thic lién két, trén co sé ty nguyén hoic
bat budc dé giai quyét mot van dé chung ma néu ting xa riéng Ié s& kho thuc
hién. Cac xa lién két s& c6 Hoi dong hanh chinh chung (thanh phan dai dién cua
cac dia phuong lién két, do dan bau ra), voi cach ndy cac xa van co thé gitr duoc
quyén tu cha caa minh, van co thé giai quyét duoc nhitng van dé chung.
5.2.3.M6i quan hé giita chinh quyén trung wong va COPP, gitta cdp CODP
O Puc CQPP thyc thi gan nhu cac cong viéc hanh chinh nén vé nguyén
tac, tit ca nhimg gi lién quan dén cong dong tai dia phuwong déu duoc coi 1a
nhiém vu ctia CQDP. Chi khi nao cac dia phuong khong du kha nang hoac do
cap trén yéu cau phai co nhitng giai phap chung trén pham vi rong, mang tinh
théng nhét thi khi d6 chinh quyén lién bang mdi dung ra thuc hién. Lién bang
c6 tham quyén Iap phap trén hau hét cac linh vuc (quéc phong, ngoai giao va
qudc tich) trong khi bang c6 quyén vé cac dich vu: Gi&o duc, vin hoa va canh
sat. Trong cac linh vuc giao thoa (Luat Dan su, Hinh sy, Cong ty). Bang thuc
hién khi Lién bang khong lam. Lién bang c6 thé dinh ra cac diéu khoan khung
dé cac Bang cu thé ho4, ap dung thuc hién. Hién phap quy dinh cu thé viéc cac
bang phai phdi hop vai Lién bang trong cac van dé vé nong nghiép, cac ving bo
bién. Cac chinh sach dugc dua ra theo co ché déng thuan cao. Bé co dong thuan,
cac thu hién bang phai to chic hop voi nhau it nhat hai 1an mot nim, cac bo
truong phai hop it nhat 3-4 1an mot nam. Mdi quan hé giita chinh quyén Trung
wong va dia phuong rat doc 1ap, co ban tuan tha theo quy dinh caa phap luat ma
thuc hién nhiém vu caa mdi cap da dugc phan quyén. Van dé quan trong trong
hé théng cua Puc 1a ¢ day phan rat rd trach nhiém cua tirng cap, cap nay lam thi
cap kia khong lam. Va nhu vay thi quyén cia mdi cdp mang tinh chu dong va
dugc phan cap; dong thoi dugc phan nhiém vu thi ciing dugc phan ngan sach,

17, Xem thém Nguyén Thi Phugng (2013), T6 chirc don vi hanh chinh-lanh thd Viét Nam
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tac 12 cap d6 s& ¢d nguon thu bao dam cho viéc thuc hién nhiém vu cua minh,
khéng c6 co quan dai dién caa chinh quyén cap trén xudng gidm sat chinh quyén
cap dudi.

Vé tham quyén giam sét, chinh quyén Bang chi gigi han trong viéc
giam sat phap ly. Do vay, chinh quyén Bang chi c6 thé giam sat va kiém tra
CQDP cip dudi co tuan thu luat phap trong viéc thuc thi cac nhiém vu cia minh
hay khéng. Tuy nhién, chinh quyén bang c6 thé budc chinh quyén cap duéi van
phai thuc hién mot s6 nhiém vu. Trong trudng hop ndy, CQDP chi cd thé quyét
dinh vé cach thie thuc thi nhiém vu cha khéng ¢ quyén quyét dinh c6 nén hoan
thanh nhiém vu hay khdng. Véi céc nhiém vu dugc giao thi can phai ¢ su phan
biét vé ban chat, néu cac nhiém vu dugc giao tré thanh nhiém vu chinh cua
CQDBP thi chinh quyén bang khéng chi cé quyén buoc CQDP thuc hién ma con
c6 quyén ban hanh hudng dan vé phuong thire thyc hién nhiém vu d6. O mot sb
bang, nhitng nhiém vu da duoc chuyén giao cho chinh quyén cip dudi (co ché
kép) van khdng mat di ban chat 14 nhiém vu caa bang dugc goi 1a nhiém vu bén
ngoai (external tasks) cuia cap chinh quyén bén dudi do quyén ban hanh hudng
dan thuc hién nhiém vu van 1a quyén caa cap bang.

Il. GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM TRONG POI MOI
TO CHUC, HOAT PONG CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG

Thi# nhdt, hoan thién mé hinh té chirc COPP.

Qua nghién ciu cho thay, to chic CQDP trén thé gisi rat da dang. DU
theo mé hinh nao thi CQBP & cac nudc ludn c6 su phan biét gitta chinh quyén tu
quan véi chinh quyén dai dién; gitra chinh quyén dé thi va chinh quyén ndng thén.

Déi voi chinh quyén tu quan, chinh quyén trung wong cong nhan va trao
quyén ty quan trong nhitng pham vi va mic d6 khac nhau cho cac dia phuong.
CQDP tu quan c6 hoi d¢ong do dan bau dé quyét dinh cac cong viéc thudc tham
quyén. Céch t6 chizc CQDP theo mé hinh nay khong phan biét thir bac cap trén,
cap dudi. Sy khac nhau cua té chite CQPP 1a & quy md, loai hinh ciing nhu chtc
nang, nhiém vu duoc phéap luat quy dinh. Cac té chiec CQDP doc 1ap véi nhau
vé hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc trén dia ban 13nh tho dia phuong.
Luat s& quy dinh cho mdi loai CQDP c6 nhiing chic ning, nhiém vy cu thé
cling nhitng tiéu chi phan loai riéng cho mai loai CQDP.

Bén canh CQDP tu quan la chinh quyén dai dién cua Trung wong tai dia
phuong. O Phép, tat ca céc tinh déu ¢ Tinh truéng do Hoi dong tinh bau cir va
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& dudi quyén kiém soéat cua Tinh truong. Tinh truéng do Nha nudc Trung
wong bo nhiém c6 nhiém vu gidm sat viéc thuc hién phap luat cua cac co
quan nha nuéc ¢ dia phuong. Hoic nhu nha nudc Trung Qudc bé nhiém co
nhiém vu gidm sat viéc thuc hién phap luat cta cac co quan nha nuédc ¢ dia
phuong. Ngoai ra, & mot sé nudc con cé nhitng don vi hanh chinh dic thu, dugc
hinh thanh dé tién cho viéc quan ly vé hanh chinh trén mot linh vuc nao do,
chang han nhu khu bau ctr, khu trudng hoc, khu thu thué. .. . Nhimg don vi hanh
chinh d6 khong c6 co quan dai dién do dan bau ma chi can c¢6 co quan hanh
chinh dé thuc hién chic nang quan ly. Cac don vi hanh chinh nay c6 thé thuc
hién nhiém vu dugc giao trén dia ban cua nhiéu don vi hanh chinh tu quan
nhung khong phai 1a don vi hanh chinh cap trén doi véi cac don vi hanh chinh tu
quan do.

O Viét Nam Luat To chic CQDP niam 2015 ciing c6 nhitng quy dinh vé
CQDP & d6 thi va CQDP & néng thon, nhung van chua cé sy khac biét vé nhiém
vy, quyén han giita chinh quyén d6 thi va chinh quyén néng thon. Viéc gan nhu
rap khudn bo may CQDP ¢ tat ca cac don vi hanh chinh 18nh thé hién nay da va
dang 1a nguyén nhan quan trong gay ra tinh cong kénh, hoat dong kém hiéu luc,
hiéu qua caa CQBP. Mic di, hién nay da c6 nhimg co ché dic thu, hodc md hinh
t6 chizc khac biét ddi voi mot sé don vi cu thé (t6 chuc chinh quyén dé thi & mot
s6 dia phuong), tuy nhién can tiép tuc c6 sy nghién ciru, doi méi, phi hop hon
véi tirng cap CQPBP, phli hop Véi chinh quyén d6 thi, ndng thén, hai dao, don vi
hanh chinh - kinh té dac biét.

Thir hai, day manh viéc phdn quyén, phéan cap cho COPP cdc cap.

M6 hinh ty quan dia phwong 13 mé hinh hét sitc phd bién, &p dung thanh
cong, rong rai, hiéu qua & hau hét cac nudc, tir phat trién, dang phat trién. Thuc
hién phan quyén giita cac cap DPVHC rd rang. Nhiéu nudc c6 dao luat vé tu
quan, ty tri dia phuong, CQDP dugc xac dinh 1a mot phap nhan cong quyén tiép
tuc ra tinh linh hoat chu dong chu dong trong viéc té chitc DVHC néi bd. Chinh
quyén, du & & cap trén hay & cap dudi, thi déu phai theo luat ma thuc hién. Cac
van dé quan ly 13nh tho nay sinh trong qua trinh phat trién c6 thé duoc giai quyét
bang céch thiét 1ap cac “co cau mém” nhu cac hoi dong, co quan, du an... Cac
thiét ché lién ving, lién xa hay cac viing cho cac muc tiéu dac biét.

O Viét Nam, can tiép tuc déy manh vi¢c phan quyén, phan cép CQbp
cac cdp, ddng thoi nang cao nang luc ty chi cho CQPP trong viéc to chic bo
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may va quyét dinh nhan sy. DBé khic phuc nhitng han ché caa md hinh té chuc
don nha nuéc don nhat, viéc day manh phan quyén, phan cip trong mot nén
hanh chinh théng nhat 13 mot yéu cau cap thiét. Trong mot nén hanh chinh thong
nhat, phan quyén, phan cip 1a mot yéu cau tat yéu nham ting cuong hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc, phat huy vai trd, trach nhiém cua CQDP, tao diéu
kién cho ngudi dan tham gia vao quan 1y nha nudc, gop phan thuc day su phat
trién kinh té - x& hoi o dia phuong... Can quy dinh cu thé cac ndi dung phan
quyén. Han ché viéc CQDP cap trén can thiép vao nhiig nodi dung quan ly da
phan quyén cho cip dudi, tién t6i xdy dung CQPP ty quan. Cac cap CQDP du
la & cap trén hay ¢ cAp dudi, thi déu phai theo luat ma thyuc hién. Xét vé mat to
chuc, CQPP nén la ty quan. Cap dudi co quyén cua cap dudi, cap trén co quyen
cua cap trén va duoc ghi nhan trong luat. Cap dudi chi thuc hién quyét dinh cua
cap trén trong nhitng truong hop phép luat quy dinh va kém theo cac diéu kién
vé cung cap ngudn kinh phi va chiu sy chi dao. Nhu vay qua trinh d6i méi, ning
lyc tu chii cia CQPP phai ngay cang dugc nang cao, thi van dé dang dugc dat ra
la 1am thé nao dé CQDP phat huy téi da dugc niang luc cua minh, nang cao hiéu
qua quan ly cua Nha nudc.
Thet ba, doi méi nhdn thatc vé vi tri, vai trd, chite nang ciia COPP.

Viét Nam c6 thé tham khao, hoc héi md hinh t6 chac cia Buc theo
nguyén tac: “Nhitng gi dia phwong lam tot thi dia phwong lam, trung wong
chi 1am nhung gi ma dia phwong lam khéng tot hon”. Nhu vay, véi thay doi
trong nhan thtc vé vi tri, vai trd caa CQDP hién nay, c6 thé hiéu CQDP 1a mot
bo phan cua bo may nha nude, cé tinh doc lap twong ddi trong quan hé véi chinh
quyén trung wong, duoc t6 chirc dé thuc thi nhiing chtic ning, nhiém vu nhat
dinh cua quan 1y nha nudc trén mot don vi hanh chinh lanh tho, bang nhiing

ngudn luc dugc phan cip hay chuyén giao theo quy dinh cua phap luat.

Cung véi qua trinh phat trién va hoan thién cua bd may nha nudc Viét Nam
trong thoi ky d6i moi, CQPP dang ngay cang khang dinh manh mé hon vi tri,
vai tro va tinh doc lap twong ddi cia minh. Quy dinh vé nguyén tic té chic va
hoat dong ciia CQPP trong Hién phap nim 2013 va Luat T6 chac CQPP nim
2015 (stra d6i, bd sung nam 2019) da khang dinh vi tri caa CQDP bao dam tinh
théng nhat, thong sudt cua nén hanh chinh trong thé ché ctia nha nudc don nhat;
quy dinh rd cap CQDP la su gan két chat ché gitta HDND va UBND trong chinh
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thé théng nhat cia CQDP. CQDP & nudc ta 1a mot b phan hop thanh cua chinh
quyén nha nudc, théng qua d6 Nhan dan thuc hién quyén l1am chu cia minh &
dia phuong; 1a thiét ché thuc hién quyén lyc nha nuéc & dia phuong.

Thoi gian t6i, can xac dinh rd vj tri, tinh chat phap Iy cia HDND 13 co
quan quyén luc nha nudc & dia phuong, dai dién cho y chi va quyén 1am chu cua
Nhan dan & dia phuong do Nhén dan dia phuong bau va chiu tranh nhiém truéc
Nhén dan dia phuong. Trudc hét, can quy dinh vé quyén tu cha cia HDND
trong viéc quyét dinh cac van dé quan trong caa dia phuong theo luat dinh, dic
biét 12 van dé ngan sach va st dung cac ngudn luc cac dia phuong. Bong thoi,
xac dinh rd tinh chét, vai tro, chic ning chap hanh va quan ly hanh chinh trén
dia ban 1anh tho cia UBND. Quy dinh rd nhiing nhiém vy, quyén han thuoc
tham quyén cia Trung wong va mdi cap CQPP dia phuong va nhiing nhiém vu,
quyén han thudc tham quyén cta Trung wong theo hudng xac dinh tir cap dudi
Ién cap trén, viéc nao CQDP cap dudi khong lam duge thi CQDP cép trén, co
quan Trung wong méi lam va phai lam. Theo do, nhitng viéc thuoc nhiém vu,
quyén han cap nao thi cap d6 chiu trach nhiém thuc hién, cac cap khac chi giir
vai tro phdi hop néu co lién quan, khac phuc triét dé viéc can thiép, chi dao, diéu
hanh khong dtng tham quyén cua cp trén ddi voi viéc thuc hién nhiém vu,
quyén han cua cap dudi.

Thir tue, d6i méi t6 chize dom vi hanh chinh.

Viéc t6 chuc cac PVHC & céc qudc gia rat da dang, phu thugc vao ché do
chinh tri, trinh ¢ phat trién kinh té - xa hoi va cac yéu td ty nhién, lich su,
van hoa...0 cac nudc khoéng phai BVHC nao ciing 14 DPVHC - lanh tho. Cac
DVHC dugc thanh 1ap mot cac da dang, véi nhiéu mé hinh td chic véi cac cau
tric khac nhau. Cung DVHC cép tinh, don vi nay c6 thé to chic 2 cap, don vi
khac c6 thé to chtc 3 cap hoac nhiéu hon. DVHC c¢6 thé nam trén 2 hoic nhiéu
DVHC — Ianh tho lién ké... Véi dic trung nay, DPVHC duoc t6 chic dap tng
nhiéu yéu cau, muc tiéu va phu hop, thich tng véi cac diéu kién trong thuc té.
Cac DVHC dugc t6 chuc sat véi diéu kién thuc té, linh hoat theo trinh d6 va
nang lyc quan tri cua dia phuong. Qua trinh to chuc lai cac DPVHC van tiép tuc
dién ra & nhiéu nudc bao géom ca viéc phan vach dia giéi hanh chinh va té chic
mo hinh chinh quyén méi. Viéc d6i mai té6 chixe PVHC 6 nudc ta phai gan véi
yBu cau t6 chic va quan Iy CQDP, yéu cau td chirc bo may hanh chinh théng
nhat, théng sudt tir Trung wong dén co so, phi hop voi dic diém d6 thi, ndng
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thon, hai dao; ddng thoi sap xép lai cac DPVHC theo hudng ting quy mé dién
tich ty nhién, dan s, ma rong khdng gian phat trién déi voi cac DPVHC, nhat 1a
d6 thi. Bén canh d6, & Viét Nam yéu té lién két vang hién nay rat han ché, vi
vay can tinh dén viéc xay dung co ché lién két ving giira cac don vi hanh chinh
cap tinh va cac DPVHC - kinh té ddc biét. Trong qué trinh cai cach bo may, sap
xép PVHC lanh tho hién nay, dé phdi hop giai quyét cac nhu cau, nhiém vu phat
trién kinh té - x& hoi cua dia phuong, cua ving thi cd thé nghién cau kinh
nghiém t6 chirc va hoat dong cua Hoi dong ving cia Cong hoa Phap 13 co quan
tu van cho CQDP cép tinh trong ving trong viéc thuc hién lién két ving. Ngoai
ra, can nghién ciru thanh 1ap cac thanh phé vé tinh, thanh phé tryc thudc thanh
phd truc thude Trung wong, thanh phd thudc tinh vaéi quy md, tinh chat phi hop
nham phét huy hét cac nguén luc cua dia phuong.

Tht ndm, t6 chic chinh quyén dé thi theo hwdng tinh gon, giam bét cac
tang ndc trung gian, bdo dam tinh nhanh nhay trong céng tac qudn 1y dé thi.

Qua nghién cttu, mdi qudc gia s& c6 mot mé hinh té chitc CQDT riéng biét,
nhu cac md hinh vé ché do thi truong, dan chu tryc tiép, phan quyén sau rong va
quan 1y theo dia ban va x& hoi véi Chinh pha kién tao. Tuy theo viéc phan ving
hanh chinh cua ting québc gia, CQDT c6 thé tryc thudc trung uong hoic cd thé
truc thudc chinh quyén tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong.Vi vy, khong co
hinh mau chung dé ung dung cho hoat dong t6 chitc CQPT & cac d6 thi trén
khip thé gisi. O day, ty thudc vao dic diém dia ly, s6 luong, mat do dan cu dé
lya chon mo6 hinh chinh quyén phi hop nham dap ung yéu cau quan ly dia
phuong. Diéu kién kinh té - xa hoi, thé ché chinh tri, dic diém dan cu, truyén
théng lich str, van héa khac nhau caa cac qudc gia ciing nhu cac d6 thi trong mot
qudc gia 1a co sé tao nén su da dang vé mo hinh t chic cua CQPT. O nhiéu
qudc gia to chtc chinh quyén theo md hinh 1 cap, c6 hoi dong va co quan hanh
chinh d6 thi, dung dau la Thi truéng hodc chic danh twong tu do Hoi dong hoac
do nguoi dan bau tryuc tiép. O bén dudi, chi co cac co quan dai dién cho chinh
quyén do thi thuc hién chirc nang quan ly, khong phai 1a mot cap chinh quyén.
Do dic thi caa quan 1y do thi doi hoi nhanh nhay, tap trung, thong nhat, théng
suét, c6 hiéu luc cao; dong thoi, nham dé cao vai tro, trach nhiém cé& nhan trong
quan 1y nha nudc tai 6 thi nén co quan hanh chinh cua chinh quyén dé thi déu
ap dung ché @6 thu trudng hanh chinh véi cac chic danh thdng ddc, tinh truong,
thi truong. .. tuong ng vai ting cdp hanh chinh. Ngudi dimg dau co quan hanh
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chinh cd nhiém vu t6 chac thuc hién cac nghi quyét cia co quan dai dién nhan dan,
ddng thoi t6 chire chi dao, hudng dan thuc hién luat phap, chinh sach caa nha nudéce
va cac quyét dinh, chi thi hanh chinh cua cac co quan hanh chinh cap trén.

Chinh vi vay, & nudc ta can khan truong ra soat, bo sung, hoan thién cac
van ban quy pham phép luat quy dinh vé chic ning, nhiém vu, quyén han caa
bo may chinh quyén va ciia mdi cap hanh chinh theo mé hinh chinh quyén dé thi
(nhu Luat T chuc CQDP, Luat Dat dai, Luat Quy hoach d6 thi, Luat Xay
dung..., cling nhu cac nghi dinh, thong tu cta Chinh pha va cac bg, nganh
Trung wong) phi hop Véi co ché thi trudng dinh hudng xa hdi chu nghia va Nha
nuéc phap quyén xa hoi cha nghia, theo hudng bao dam tinh hop hién, hop
phap, hop ly, théng nhat, lién thong, minh bach. Ra soét lai toan bo hé théng vin
ban phép luat hién nay c6 quy dinh vé chinh quyén do thi, gép phan sira doi, bo
sung hodc ban hanh vin ban mai nham han ché tinh trang chéng chéo, mau
thuan giita cac van ban dé phd hop véi tinh hinh phét trién d6 thi hién nay. Chu
d6ng ban hanh cac quy dinh, co ché theo thim quyén nham cu thé héa cac chu
truong ciia Bang, chinh sach, phap luat cua Nha nuéc lam tién dé dé thyc hién
cai cach to chirc bd may chinh quyén thanh phé tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua, trién khai quan Iy theo mé hinh chinh quyén db thi. Viéc thuc hién thi
diém md hinh t6 chtc chinh quyén s& 1am cho bo may chinh quyén thanh phé
tinh gon, phan tng nhanh nhay, hoat dong théng sudt hon; co quan hanh chinh &
cap huyén va cap xa sé tich cyc, chi dong diéu hanh, quyét dinh nhanh chéng
nhitng van dé cip bach ¢ dia phuong trén co sd xac dinh rd trach nhiém, rd
ngudi, rd viéc.... Tuy nhién, viéc trién khai thi diém mé hinh chinh quyén d6 thi
can co bude di than trong, vira bao dam tinh ké thura, vira giir dugc 6n dinh vé
md hinh t6 chirc chinh quyén quan, huyén, thi x&; can c6 mot sé diéu chinh nhat
dinh vé co cau to chic, nhiém vu, quyén han cia hoi dong nhan dan va ay ban
nhan dan cap quan, huyén, thi x4 va ty ban hanh chinh cap phuong sao cho phi
hop Vvéi dic diém caa quan ly chinh quyén d6 thi, tao duoc su da dang, pht hop véi
dac thu caa timg loai don vi hanh chinh (phuong, x4, thi tran).

Thir sdu, déi méi hoat dong cua Héi dong nhan dan va Uy ban nhan dan.

Véi tu cach 1a co quan dai dién cho y chi, nguyén vong quyén lam cha
cua Nhan dan, hoat dong giam sat cia HDND con han ché vi nhiéu nguyén nhan
Xuat phat tir tinh chét, chirc ning, nhiém vu va tham quyén nhu ké hoach giam
sat con bi dong, két luan sau giam sat chua duoc thuc hién kip thoi, ning luc cua
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mot sé dai biéu HDND chua cao, chuwa ddng déu, viéc bao céo va giai trinh tai
c4c phién hop Thuong truc HDND va HDND con chua sau sat, quyét liét. Co
cau t6 chizc cua UBND cac cap theo luat dinh gom c6 chu tich, cac phd chu tich
va cac ty vién hoat dong theo ché do tap thé UBND két hop véi trach nhiém cua
cha tich UBND. Theo d6, luat quy dinh nhitng nhiém vu, quyén han cua tap thé
UBND va cua ca nhan cha tich UBND phén céng theo linh vuc thuc hién; vi tri,
vai tro cua cac uy Vién vai tu cach 1a thanh vién UBND chua rd rang nén hoat
déng va trach nhiém cé nhan uy vién trong cac hoat dong tap thé UBND con mo
nhat va hinh thic. Ché d6 1am viéc tap thé caa UBND két hop véi trach nhiém
cua chu tich UBND néu thuc hién khdng tét s& din dén tinh trang phai hop
nhiéu, gay lang phi thoi gian, khong rd trach nhiém cua ting thanh vién UBND
va khong kip thoi giai quyét nhitng viéc cé tinh cap béach, can thiét.

Cong khai, minh bach hoat dong CQDP tir ban hanh van ban quy pham
phap luat cia dia phuong, hoat dong gidm sat, chat van cua HDND, dai biéu
HDND, hoat dong cuia UBND thdng qua cadc Chi s6 PAPI, PAR INDEX,
SIPAS(5). Can hoan thién nguyén tac hoat dong theo ché do tap thé UBND theo
huéng 1am r trach nhiém cia ngudi dimg dau va cua tiing thanh vién UBND,
trong d6 ty vién UBND 1a nguoi ding dau cac co quan chuyén mén thudc
UBND duoc quyét dinh cac cong viéc thusc tham quyén caa UBND vdi tu cach
1a thanh vién UBND dé khac phuc tinh hinh thtc trong hoat dong cua chuc danh
nay hién nay. Cac thanh vién UBND do chua tich UBND cép trén bo nhiém va
hoat dong theo ché do cong vu caa céng chicc, UBHC hoat dong theo ché do thu
truong hanh chinh. Nghién ctu thi diém thuc hién co ché Nhan dan bau tryc tiép
cha tich UBND x4, thi tran, vi ddy 1a don vi co so gan truc tiép vai doi song
Nhan dan, c6 nhiéu yéu té lich sir, van hoa gin vai phong tuc, tap quan cia cong
dong dan cu. Tiép can quan tri dia phuong trong doi moi hoat dong CQPP
huéng dén bao dam quyén tu do cia ngudi dan va su tham gia cia nguoi dan
véi cac cong viéc cua CQDP mot cach dan chu, di thoai, thac day su phét trién
bén viing vé kinh té, x4 hoi va méi truong. Tang cudng tng dung cong nghé
thdng tin va sir dung cong nghé thdng minh, két ndi va van hanh théng sudt cac
phan mém quan Iy tac nghiép trong hoat dong ciia CQDP dé timg budc mé rong
viéc cung cap cac loai hinh dich vu c6ng tai dia phuong, co sé./.
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